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Vorwort

Die Expertengruppe zur Bekdmpfung des Menschenhandels (GRETA) wurde gemadss Art. 36 des
Ubereinkommens des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels («das Ubereinkommen»), das
am 1. Februar 2008 in Kraft trat, eingesetzt. GRETA ist daflir zusténdig, die Umsetzung des
Ubereinkommens durch die Vertragsparteien zu iiberwachen und Berichte zu erstellen, in denen die von
den einzelnen Parteien ergriffenen Massnahmen bewertet werden.

Gemdss Art. 38 Abs. 1 des Ubereinkommens bewertet GRETA die Umsetzung des Ubereinkommens im
Rahmen eines in Runden eingeteilten Verfahrens. Zu Beginn jeder Runde wahlt GRETA die spezifischen
Bestimmungen des Ubereinkommens aus, auf die sich das Bewertungsverfahren stiitzt.

Die erste Runde der Uberwachung des Ubereinkommens gab einen Uberblick {iber dessen Umsetzung
durch die Vertragsstaaten. In der zweiten Evaluierungsrunde des Ubereinkommens wurden die
Auswirkungen gesetzgeberischer, politischer und praktischer Massnahmen auf die Verhitung des
Menschenhandels, den Schutz der Rechte der Opfer von Menschenhandel und die strafrechtliche
Verfolgung von Personen, die Menschenhandel betreiben, untersucht, mit einem besonderen Augenmerk
auf Massnahmen, die ergriffen wurden, um neuen Trends im Menschenhandel und der Gefdhrdung von
Kindern durch Menschenhandel zu begegnen.

GRETA hat entschieden, dass sich die dritte Evaluierungsrunde des Ubereinkommens auf den Zugang
der Opfer von Menschenhandel zur Justiz und zu wirksamen Rechtsbehelfen konzentrieren wird. Dies ist
flur die Rehabilitation der Opfer und die Wiederherstellung ihrer Rechte unerlasslich und widerspiegelt
einen opferzentrierten und menschenrechtsbasierten Ansatz im Kampf gegen den Menschenhandel.
Verschiedene Bestimmungen des Ubereinkommens, die materiell- und verfahrensrechtliche
Verpflichtungen festlegen, sind fiir dieses Thema relevant, insbesondere Art. 12, 15, 23, 26, 27, 28, 29,
30 und 32.

Der Zugang zur Justiz und zu wirksamen Rechtsbehelfen hangt von der Erfiillung verschiedener
Voraussetzungen ab, unter anderem die rasche und korrekte Identifizierung der Opfer von
Menschenhandel; die Gewahrung einer Erholungs- und Bedenkzeit; die Verfligbarkeit materieller,
psychologischer, medizinischer und rechtlicher Unterstiitzung; gegebenenfalls der Zugang zu
Ubersetzungs- und Dolmetschdiensten; die Legalisierung des Aufenthalts des Opfers; das Recht, Asyl zu
beantragen und zu geniessen; sowie die uneingeschrankte Achtung des Grundsatzes der
Nichtzurlickweisung.  Diese  Voraussetzungen, welche verschiedenen  Bestimmungen des
Ubereinkommens entsprechen, wurden in der ersten und zweiten Evaluierungsrunde zur Uberwachung
des Ubereinkommens ausfiihrlich gepriift. Daher hat GRETA beschlossen, jeden Vertragsstaat in einem
separaten landerspezifischen Teil des Fragebogens um eine Aktualisierung der Umsetzung der
bestehenden Empfehlungen von GRETA zu ausgewahlten Themen zu bitten. Die Erkenntnisse und
Analysen von GRETA zu diesen Themen werden in einem gesonderten Kapitel vorgestellt.
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I. Einleitung

1. Das Ubereinkommen des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels («das
Ubereinkommen») ist fiir Liechtenstein am 1. Mai 2016 in Kraft getreten. GRETA beschloss, die erste
und zweite Evaluierungsrunde des Ubereinkommens in Bezug auf Liechtenstein zu kombinieren. Der als
Ergebnis dieser Bewertung erstellte Bericht wurde am 25. September 2019 veréffentlicht.?

2. Auf der Grundlage des GRETA-Berichts verabschiedete der Ausschuss der Vertragsparteien des
Ubereinkommens am 18. Oktober 2019 eine Empfehlung an die liechtensteinischen Behérden,? in der
diese aufgefordert wurden, den Ausschuss innerhalb von zwei Jahren Uber die zur Umsetzung der
Empfehlung ergriffenen Massnahmen zu informieren. Der von den liechtensteinischen Behdrden
vorgelegte Bericht wurde an der 29. Sitzung des Ausschusses der Vertragsparteien (17. Dezember
2021) gepruft und veroffentlicht.?

3. Am 5. Dezember 2022 leitete GRETA die dritte Evaluierungsrunde des Ubereinkommens in Bezug
auf Liechtenstein ein, indem der Fragebogen fiir diese Runde an die liechtensteinischen Behdrden
Ubermittelt wurde. Die Frist fir die Beantwortung des Fragebogens endete am 5. April 2023, und die
Antwort der Behdrden ging am 29. Juni 2023 ein.

4. Bei der Erstellung des vorliegenden Berichts stitzte sich GRETA auf die Antwort der
liechtensteinischen Behorden auf den Fragebogen der dritten Runde,* auf den oben genannten Bericht
sowie auf zusatzliche Informationen, die von den liechtensteinischen Behdrden als Antwort auf die
Empfehlung des Ausschusses der Vertragsparteien Ubermittelt wurden. Die liechtensteinischen
Behorden baten GRETA, den dritten Evaluierungsbesuch auf das Jahr 2024 zu verschieben, da der
Uberwachungskalender durch andere Gremien des Europarats und der Vereinten Nationen stark
ausgelastet war. Vom 5. bis 7. Marz 2024 fand ein Evaluierungsbesuch in Liechtenstein statt, um
Treffen mit relevanten staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren abzuhalten, zuséatzliche Informationen
zu sammeln und die praktische Umsetzung der beschlossenen Massnahmen zu priifen. Der Besuch
wurde von einer Delegation durchgefiihrt, die sich aus folgenden Mitgliedern zusammensetzte:

- Frau Rita Penedo, Mitglied von GRETA;
- Herr Georgios Vanikiotis, Mitglied GRETA;
- Herr Roemer Lemaitre, Mitarbeiter im Sekretariat des Ubereinkommens.

5. Wahrend des Besuchs traf die GRETA-Delegation Herrn Andreas Schadler, Chef der
Kriminalpolizei und Vorsitzender des Runden Tisches Menschenhandel, sowie Mitarbeitende des Amtes
flr Soziale Dienste und dessen Kinder- und Jugenddienstes, des Auslander- und Passamtes, des Amtes
fir Auswartige Angelegenheiten, des Amtes fiir Volkswirtschaft, des Arbeitsinspektorats, der
Opferhilfestelle und der Stabsstelle Financial Intelligence Unit. Ausserdem fanden Treffen mit
Mitgliedern der Staatsanwaltschaft und der Justiz statt. Es wurden auch Gesprache mit
Landtagsabgeordneten gefiihrt.

6. Separate Treffen mit Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und der Gewerkschaft
Liechtensteinischer ArbeitnehmerInnenverband (LANV) fanden statt.

7. Im Verlauf des Besuchs besuchte die GRETA-Delegation ein Fllichtlingsaufnahmezentrum in
Vaduz, in dem schutzbedirftige Asylsuchende untergebracht sind, darunter unbegleitete Kinder und
mogliche Opfer von Menschenhandel.

https://rm.coe.int/greta-2019-12-fgr-liechtenstein-en/168097e558
https://rm.coe.int/recommendation-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/1680986 112
https://rm.coe.int/report-submitted-by-the-authorities-of-liechtenstein-on-measures-taken/1680a5b408
https://rm.coe.int/reply-from-liechtenstein-to-the-questionnaire-for-the-evaluation-of-th/1680ae2cdd
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https://rm.coe.int/greta-2019-12-fgr-liechtenstein-en/168097e558
https://rm.coe.int/recommendation-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/1680986112
https://rm.coe.int/report-submitted-by-the-authorities-of-liechtenstein-on-measures-taken/1680a5b408
https://rm.coe.int/reply-from-liechtenstein-to-the-questionnaire-for-the-evaluation-of-th/1680ae2cdd
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8. Die Liste der nationalen Behoérden, NGOs und anderen Organisationen, mit denen die Delegation
Konsultationen geflihrt hat, ist in Anhang 2 dieses Berichts aufgeflihrt. GRETA ist dankbar flir die von
ihnen bereitgestellten Informationen.

9. GRETA mochte die ausgezeichnete Zusammenarbeit mit den liechtensteinischen Behdrden bei
der Vorbereitung und Durchflihrung des Evaluierungsbesuchs hervorheben, insbesondere mit Herrn
Claudio Nardi, Botschaftsrat im Amt fir Auswartige Angelegenheiten, Abteilung flir Wirtschaft und
Entwicklung, der zum Zeitpunkt der Evaluierung als Kontaktperson fiir GRETA fungierte.

10.  Der Entwurf des vorliegenden Berichts wurde von GRETA an seiner 51. Sitzung (1. bis 5. Juli
2023) verabschiedet und den liechtensteinischen Behdrden zur Stellungnahme vorgelegt. Die
Stellungnahme der Behdrden ging am 4. Oktober 2024 ein und wurde von GRETA bei der
Verabschiedung des Schlussberichts an seiner 52. Sitzung (18.—22. November 2024) beriicksichtigt. Der
Bericht bezieht sich auf die Verhaltnisse bis zum 22. November 2024; Entwicklungen seit diesem Datum
werden in der folgenden Analyse und den Schlussfolgerungen nicht berlicksichtigt. Die
Schlussfolgerungen und Handlungsvorschlage von GRETA sind in Anhang 1 zusammengefasst.
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II. Uberblick iiber die aktuelle Situation und die
Entwicklungen im Bereich des Menschenhandels in
Liechtenstein

11.  Liechtenstein ist ein Zielland fur Opfer von Menschenhandel. Im Zeitraum 2018-2023 wurden von
der Landespolizei in Liechtenstein neun mutmassliche Opfer von Menschenhandel festgestellt: funf (vier
Frauen und ein Mann) zum Zweck der Arbeitsausbeutung und vier Frauen zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung.® Alle mutmasslichen Opfer waren ausléndische Staatsangehorige (vier aus Brasilien, vier
aus Thailand und eines aus Nordmazedonien). Keines der mutmasslichen Opfer wurde nach den
Ermittlungen formell als Opfer von Menschenhandel identifiziert (siehe Ziff. 68).

12. Liechtenstein hat 39'677 Einwohner auf einer Flache von 160 km2 und liegt als Binnenland
zwischen Osterreich und der Schweiz.® Aufgrund des Zollvertrags mit der Schweiz verfiigt Liechtenstein
im Westen und Siiden iiber eine offene Grenze. Die Ost- und Nordgrenze zu Osterreich wird auf
Grundlage des Zollvertrags von der Schweizer Grenzwache (berwacht. In Liechtenstein gibt es keine
Flughéfen.

13.  Ahnlich wie im vorhergehenden GRETA-Bericht beschrieben, gehéren zu den Risikogruppen, die
potenziell Opfer von Menschenhandel werden kdnnen, ausldandische Nachtclubtdnzerinnen,
landwirtschaftliche Arbeitskrafte, die im Rahmen eines Praktikumsprogramms nach Liechtenstein
kommen, sowie Hausangestellte, die 24-Stunden-Betreuung flir dltere Menschen leisten (siehe Ziff.
119-121).

14.  Asylsuchende, einschliesslich unbegleiteter minderjahriger Asylsuchender, sind ebenfalls dem
Risiko des Menschenhandels ausgesetzt. Die Zahl der Antrage auf Asyl und vorlibergehenden Schutz in
Liechtenstein lag bei 165 im Jahr 2018, 53 im Jahr 2019, 40 im Jahr 2020, 97 im Jahr 2021, 584 im
Jahr 2022 und 392 im Jahr 2023. Der Anstieg in den Jahren 2022 und 2023 ist auf die Ankunft
ukrainischer Fliichtlinge infolge des umfassenden Einmarschs der Russischen Foéderation
zurlickzufhren.

III. Entwicklung des rechtlichen, institutionellen und
politischen Rahmens fiir Massnahmen gegen den
Menschenhandel

15. Wie bereits im letzten GRETA-Bericht erwdhnt, wurde § 104a (Menschenhandel) des
Strafgesetzbuchs (StGB) im Jahr 2019 geadndert. Dabei wurden Zwangsbettelei und Zwangskriminalitat
als Ausbeutungszwecke erganzt und die Hochststrafen fiir Menschenhandel erhoht.”

16.  Auf institutioneller Ebene wurde im Jahr 2006 ein Runder Tisch Menschenhandel eingerichtet, der
seither einmal jahrlich tagt. Den Vorsitz flihrt der Chef der Kriminalpolizei. Die Zusammensetzung des
Runden Tisches, dem Mitarbeitende der Landespolizei, des Amtes fir Auswartige Angelegenheiten, des
Amtes flir Volkswirtschaft, des Auslander- und Passamtes, der Opferhilfestelle und der
Staatsanwaltschaft angehdren, ist unverdndert geblieben. Fiir die Aktivitdten des Runden Tisches steht
kein eigenes Budget zur Verfligung.

17.  Am Runden Tisch nehmen keine Vertreter oder Vertreterinnen von zivilgesellschaftlichen
Organisationen regelmassig teil. Nach Angaben der liechtensteinischen Behdrden ist dies auf

> Wie bereits im vorherigen GRETA-Bericht erlautert, wurde im November 2018 eine Nigerianerin, die in Liechtenstein Asyl

beantragt hatte, als mutmassliches Opfer von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung identifiziert. Da ihre
Ausbeutung mehr als sieben Jahre zuriicklag, wurde sie von den Behdrden nicht als Opfer von Menschenhandel anerkannt.
Dennoch erhielt die Frau Unterstiitzung und es wurde ihr eine verldngerbare Aufenthaltserlaubnis gewahrt. Siehe ziff. 137 flr
weitere Informationen.

6 Liechtensteinische Landesverwaltung Statistikportal

7 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 42 und 143.
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Datenschutzbestimmungen und das Amtsgeheimnis zurlickzufiihren, da bei den Sitzungen des Runden
Tisches laufende Ermittlungen in Menschenhandelsféllen besprochen werden. NGOs und andere
relevante Akteure kdnnen fallweise zu einem bestimmten Thema eingeladen werden, was jedoch im
Zeitraum 2018-2023 nicht der Fall war. GRETA stellt beispielsweise fest, dass NGOs nicht eingeladen
wurden, als der Runde Tisch im September 2020 zusammentrat, um die Empfehlungen des ersten
GRETA-Berichts zu erdrtern. Auch im November 2022 wurden keine NGOs eingeladen, als der Runde
Tisch die Zusammenarbeit mit spezialisierten NGOs in der Schweiz sowie die Einrichtung einer nationalen
Hotline zur Meldung von Menschenhandelsfallen diskutierte.

18.  Nach Angaben der Behdrden ist die Bekampfung des Menschenhandels fiir Liechtenstein sowohl
innen- als auch aussenpolitisch eine Prioritat. Wie bereits im ersten Bericht erwahnt, verabschiedete die
liechtensteinische Regierung im Jahr 2007 einen Leitfaden zur Bekdmpfung des Menschenhandels, der
2017 aktualisiert wurde.® Der Leitfaden definiert die Rollen und Verantwortlichkeiten der verschiedenen
Akteure bei der Identifizierung von Opfern des Menschenhandels und deren Vermittlung an
Unterstlitzungsangebote (siehe Ziff. 126). Dariiber hinaus hat der Runde Tisch gegen Menschenhandel
im Jahr 2015 in Zusammenarbeit mit dem Amt flir Soziale Dienste ein Flussdiagramm zur Erkennung von
Kindern, die zum Betteln gezwungen werden, entwickelt (siehe Ziff. 147). Die liechtensteinischen
Behorden sind der Auffassung, dass diese Dokumente ausreichend sind und angesichts der begrenzten
personellen Ressourcen der Landesverwaltung kein nationaler Aktionsplan zur Bekampfung des
Menschenhandels erforderlich ist.

19.  GRETA stellt fest, dass nationale Massnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels nur dann
wirksam sein kdnnen, wenn sie umfassend und sektorenibergreifend angelegt sind und das erforderlich
multidisziplindre Fachwissen beinhalten. Zwar enthédlt das Ubereinkommen keine ausdriickliche
Bestimmung zur Verabschiedung nationaler Aktionspléne, doch kénnen die Ziele des Ubereinkommens
(Art. 1) — darunter die Ausarbeitung eines umfassenden Rahmens fiir den Schutz und die Unterstiitzung
der Opfer sowie der Zeugen —, die Verpflichtung zur Entwicklung wirksamer politischer Konzepte und
Programme zur Verhiitung des Menschenhandels (Art. 5 des Ubereinkommens) sowie das Erfordernis
eines koordinierten Vorgehens (Art. 29 Abs. 2 des Ubereinkommens) nur erfiillt werden, wenn die
Vertragsstaaten umfassende politische Massnahmen in Form einer Strategie, eines Aktionsplans oder
eines anderen politischen Dokuments zur Bekdampfung des Menschenhandels verabschieden, die
Pravention, Opferschutz, Strafverfolgung und Partnerschaften abdecken.

20. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden weitere Schritte
unternehmen sollten, um sicherzustellen, dass die nationalen Massnahmen zur Bekampfung
des Menschenhandels umfassend sind, unter anderem durch:

- die Verabschiedung eines umfassenden nationalen Aktionsplans oder eines
anderen politischen Dokuments zur Bekampfung des Menschenhandels, das alle
Aspekte des Kampfes gegen Menschenhandel abdeckt;

- die Forderung der Einbindung von Organisationen der Zivilgesellschaft in
Massnahmen zur Bekdampfung des Menschenhandels, gegebenenfalls auch in die
Arbeit des Runden Tisches Menschenhandel.

IV. Zugang zur Justiz und wirksame Rechtsbehelfe fiir Opfer
von Menschenhandel

1. Einleitung

21. Opfer von Menschenhandel haben aufgrund ihres Status als Opfer einer Straftat und als Opfer
von Menschenrechtsverletzungen das Recht auf Zugang zur Justiz und auf wirksame Rechtsbehelfe flir
jeden ihnen zugefligten Schaden. Diese Rechte miissen geschlechts- und altersgerecht allen Opfern von
Menschenhandel garantiert werden, die der Gerichtsbarkeit der Vertragsparteien des Ubereinkommens

8 Siehe 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 18 und 94.
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unterliegen — unabhangig von ihrem Einwanderungsstatus oder ihrer Anwesenheit im Staatsgebiet sowie
ungeachtet ihrer Fahigkeit oder Bereitschaft, an strafrechtlichen Ermittlungen mitzuwirken.

22.  Das Recht auf wirksame Rechtsbehelfe ist Ausdruck des menschenrechtsbasierten Ansatzes, der
dem Ubereinkommen zugrunde liegt. Unabhéngig davon, ob ein Staat in den Menschenhandel verwickelt
oder direkt flir den Schaden verantwortlich ist, verpflichten die sich aus dem internationalen
Menschenrecht ergebenden positiven Pflichten die Staaten dazu, den Zugang zu wirksamen
Rechtsbehelfen zu erleichtern und zu gewahrleisten, wenn sie es versaumt haben, angemessene
Massnahmen zur Verhinderung des Menschenhandels, zum Schutz potenzieller oder tatsachlicher Opfer
sowie zur wirksamen Untersuchung von Menschenhandelsdelikten zu ergreifen.®

23. Gemass den Grundprinzipien fir das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf fiir Opfer des
Menschenhandels!® umfasst dieses Recht Wiedergutmachung,!' Entschadigung,!? Rehabilitation,?
Genugtuung!* und Garantien der Nichtwiederholung.!> Alle Opfer von Menschenhandel bendtigen
Zugang zu angemessenen und wirksamen Rechtsbehelfen, beginnend mit dem Zugang zur Justiz. Die
Bereitstellung wirksamer Rechtsbehelfe erflllt mehrere Zwecke. So kann etwa die Entschadigung flir
erlittene Verletzungen, Verluste oder Schaden einen entscheidenden Beitrag zur Genesung und Starkung
der Opfer leisten, ihre soziale Eingliederung fordern und eine erneute Viktimisierung verhindern. Auch
die Rehabilitation kann zur Genesung und sozialen Eingliederung der Betroffenen beitragen. In diesem
Zusammenhang sind auch die Erklarung der Vereinten Nationen von 1985 Uber die Grundprinzipien der
Gerechtigkeit fiir Opfer von Straftaten und Machtmissbrauch?® sowie die Empfehlung CM/Rec(2023)2 des
Ministerkomitees des Europarats Uber Rechte, Dienstleistungen und Unterstlitzung fir Opfer von
Straftaten!’” von Bedeutung. Beide Dokumente skizzieren zentrale Schritte zur Verbesserung des Zugangs

K Rantsev gegen Zypern und Russland, Beschwerde-Nr. 25965/04, Urteil vom 7. Januar 2010; L.E. gegen

Griechenland, Beschwerde-Nr. 71545/12, Urteil vom 21. Januar 2016; Chowdury u.a. gegen Griechenland, Beschwerde-Nr.
21884/15, Urteil vom 30. Marz 2017; S.M. gegen Kroatien, Beschwerde-Nr. 60561/14, Urteil der Grossen Kammer vom 25.
Juni 2020.

10 Generalversammlung der Vereinten Nationen, Grundprinzipien fiir das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf fiir Opfer
des Menschenhandels, Anhang zum Bericht der Sonderberichterstatterin iber Menschenhandel, insbesondere Frauen und Kinder,
28. Juli 2014, A/69/33797.

1 Die Wiedergutmachung umfasst die Wiederherstellung der Freiheit, einschliesslich der Entlassung des Opfers aus der Haft;
die Wahrnehmung der Menschenrechte und des Familienlebens, einschliesslich der Wiedervereinigung und des Kontakts mit
Familienangehérigen; die sichere und freiwillige Riickkehr; einen befristeten oder dauerhaften Aufenthaltsstatus,
Fliichtlingsstatus, erganzenden/subsididaren Schutz oder die Neuansiedlung in einem Drittstaat; die Anerkennung der rechtlichen
Identitat und Staatsangehorigkeit des Opfers; die Wiederherstellung der Beschaftigung des Opfers; Unterstiitzung und Hilfe zur
Erleichterung der sozialen Integration oder Wiedereingliederung; sowie die Riickgabe von Eigentum wie Ausweispapieren,
Reisedokumenten und anderen personlichen Gegenstanden.

12 Die Entschadigung kann sich auf folgende Bereiche erstrecken: Schadenersatz fiir kdrperliche oder seelische
Beeintréchtigungen; Schadenersatz fiir entgangene Chancen, einschliesslich Beschaftigung, Bildung und Sozialleistungen; Erstattung
der Kosten fiir notwendige Transporte, Kinderbetreuung oder voriibergehende Unterbringung; materieller Schaden und
Verdienstausfall; moralischer oder immaterieller Schaden; Erstattung der Anwaltskosten und sonstiger Kosten im Zusammenhang mit
der Beteiligung des Opfers am Strafverfahren; sowie Erstattung der Kosten fiir rechtliche, medizinische oder sonstige Unterstiitzung.
13 Die Rehabilitation umfasst medizinische und psychologische Betreuung, rechtliche und soziale Dienste, Unterbringung, Beratung
und sprachliche Unterstiitzung — unabhangig davon, ob die Opfer in der Lage oder bereit sind, an Gerichtsverfahren mitzuwirken.

4 Die Genugtuung umfasst wirksame Massnahmen zur Beendigung andauernder Rechtsverletzungen; die Uberpriifung des
Sachverhalts und die vollstandige sowie 6ffentliche Offenlegung der Wahrheit, sofern diese Offenlegung keinen weiteren Schaden
verursacht oder die Sicherheit, Privatsphare und sonstige Interessen der Opfer und ihrer Familien nicht gefédhrdet; eine offizielle
Erklarung oder eine gerichtliche Entscheidung zur Wiederherstellung der Wiirde, des Rufes und der Rechte des Opfers; offentliche
Entschuldigungen sowie gerichtliche und administrative Sanktionen gegen die Tater.

15 Zu den Garantien der Nichtwiederholung gehdren die Gewahrleistung wirksamer Ermittlungen, Strafverfolgung und
Bestrafung von Menschenhandlern; alle erforderlichen Massnahmen zum Schutz der Opfer vor erneutem Menschenhandel; die
Bereitstellung oder Verstarkung von Schulungen flir zustandiges Personal; die Starkung der Unabhangigkeit der Justiz; die
Anderung von Praktiken, die Menschenhandel verursachen, aufrechterhalten oder seine Duldung férdern — darunter
geschlechtsspezifische Diskriminierung sowie Konflikt- und Postkonfliktsituationen; die wirksame Bekd@mpfung der Ursachen von
Menschenhandel; die Férderung von Verhaltenskodizes und ethischen Standards fir 6ffentliche und private Akteure sowie der
Schutz von juristischen, medizinischen und anderen Fachpersonen und Menschenrechtsverteidigern, die Opfer unterstiitzen.

16 Erkldrung der Vereinten Nationen Uber die Grundprinzipien der Gerechtigkeit fiir Opfer von Verbrechen und
Machtmissbrauch, angenommen durch die Resolution 40/34 der Generalversammlung vom 29. November 1985, verfiigbar unter:
https://www.unicef-irc.org/portfolios/documents/472 un-declaration-crime.htm

7 Empfehlung des Ministerkomitees des Europarates CM/Rec(2023)2 (iber Rechte, Dienste und Unterstiitzung fiir Opfer von
Straftaten, abrufbar unter:: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680aa8263



https://www.unicef-irc.org/portfolios/documents/472_un-declaration-crime.htm
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680aa8263

10 GRETA(2025)03prov

zur Justiz, der fairen Behandlung sowie zu Wiedergutmachung, Entschadigung und sozialer
Unterstlitzung fir Opfer von Straftaten.

24. Das Ubereinkommen sieht insbesondere das materielle Recht der Opfer von Menschenhandel auf
Entschadigung und Rechtsschutz vor sowie eine Reihe von Verfahrensrechten, die erforderlich sind, um
den Zugang zu diesen Anspriichen sicherzustellen. Dazu gehdren das Recht, als Opfer von
Menschenhandel identifiziert zu werden, das Recht auf eine Erholungs- und Bedenkzeit sowie auf eine
Aufenthaltsbewilligung (um im Land bleiben und Rechtsmittel in Anspruch nehmen zu kénnen), und das
Recht auf Beratung, Information, anwaltlichen Beistand und unentgeltlichen Rechtsbeistand. Ein
weiteres wesentliches Verfahrensrecht ergibt sich aus der Bestimmung Uber das Absehen von Strafe des
Ubereinkommens (Art. 26), wonach Opfer von Menschenhandel nicht fiir rechtswidrige Handlungen
bestraft werden dirfen, zu denen sie gezwungen wurden. Darliber hinaus verpflichtet das
Ubereinkommen die Vertragsstaaten, die Beschlagnahmung und Einziehung von Vermégenswerten von
Menschenhandlern zu ermdglichen, die zur Finanzierung staatlicher Entschadigungsfonds fiir Opfer
verwendet werden kdnnten.

25.  Kinder benétigen besondere Unterstilitzung, um Rechtsmittel in Anspruch nehmen zu kénnen,
wobei das Wohl des Kindes bei allen Massnahmen, die Opfer von Kinderhandel betreffen, vorrangig zu
berticksichtigen ist.® Die Bestellung von Vormiindern zur Vertretung unbegleiteter oder von ihren Eltern
getrennter Kinder spielt eine entscheidende Rolle dabei, Opfern von Kinderhandel den Zugang zur Justiz
und zu Rechtsbehelfen zu ermdglichen. Zudem kann die Férderung der Familienzusammenfiihrung ein
wichtiges Element der Wiedergutmachung darstellen.®

26. Die Zivilgesellschaft, einschliesslich NGOs, Gewerkschaften, Diaspora-Organisationen und
Arbeitgeberverbanden, spielt eine entscheidende Rolle dabei, Opfern von Menschenhandel den Zugang
zu Entschadigung und anderen Rechtsbehelfen zu ermdglichen.?® In diesem Zusammenhang sei auf die
internationalen Projekte COMP.ACT — European Action on Compensation for Trafficked Persons?! und
Justice at Last — European Action for Compensation of Victims of Crime?? verwiesen, die darauf abzielen,
den Zugang zu Entschadigung fiir Betroffene von Menschenhandel zu verbessern.

27.  Auch der Privatsektor sollte eine Rolle dabei spielen, Betroffenen von Menschenhandel den
Zugang zu Rechtsbehelfen zu ermdglichen und diese bereitzustellen — im Einklang mit dem UNO-
Rahmen «Schutz, Achtung und Abhilfe» und den Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft
und Menschenrechte.?® Die Verantwortung von Unternehmen umfasst Massnahmen zur Sicherstellung,
dass ihre Lieferketten frei von Arbeitsausbeutung durch Menschenhandel sind, sowie die Annahme und
Umsetzung von Vorkehrungen, die den Zugang von Opfern zu Rechtsbehelfen fir erlittenen Schaden
erleichtern. Darliber hinaus verfligen Unternehmen Uber das Potenzial, Betroffene von Menschenhandel
bei der Wiedererlangung ihrer wirtschaftlichen Selbststandigkeit zu unterstiitzen.?* Die Staaten sollten
daher sicherstellen, dass in Menschenhandel verwickelte Unternehmen zur Verantwortung gezogen
werden, und Hindernisse abbauen, die einer Inanspruchnahme von Rechtsbehelfen im Wege stehen
kdnnten.

28. Da es sich beim Menschenhandel haufig um ein grenziiberschreitendes Verbrechen handelt, ist
eine wirksame internationale Zusammenarbeit entscheidend fir die Erflllung der Verpflichtungen im
Hinblick auf das Recht auf Gerechtigkeit und wirksame Rechtsbehelfe. Dazu gehort die Zusammenarbeit
beim Aufspiren und Beschlagnahmen krimineller Vermdgenswerte sowie bei der Ruckflihrung
beschlagnahmter Ertrage zum Zweck der Entschadigung.

18 Art. 3(1) des UNO-Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes.

1 UNODC, ICAT Issue Paper, Bereitstellung wirksamer Rechtsbehelfe fiir Opfer von Menschenhandel, 2016, S. 7 f,,
verfligbar unter: http://icat.network/sites/default/files/publications/documents/Ebook%20ENG_0.pdf

20 OSCE Compensation for Trafficked and Exploited Persons in the OSCE Region, 2008, S. 48-53.

21 http://www.compactproject.org/

22 http://lastradainternational.org/about-Isi/projects/justice-at-last

23 Leitprinzipien der Vereinten Nationen flir Wirtschaft und Menschenrechte zur Umsetzung des Rahmens der Vereinten
Nationen «Schutz, Achtung und Abhilfe», Doc. A/HRC/17/31 (2011).

24 UNODC, ICAT Issue Paper, Bereitstellung wirksamer Rechtsbehelfe fiir Opfer von Menschenhandel, 2016, S. 8 f.
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2. Recht auf Information (Art. 12 und 15)

29.  Opfer, die sich nicht mehr unter der Kontrolle der Menschenhandler befinden, befinden sich in
der Regel in einer Situation grosser Unsicherheit und Verletzlichkeit. Zwei haufige Merkmale ihrer Lage
sind Hilflosigkeit und Unterwurfigkeit gegenliber den Menschenhdndlern — bedingt durch Angst und
mangelnde Informationen dariiber, wie sie ihre Situation bewaltigen kdnnen. Art. 12 Abs. 1 Bst. d des
Ubereinkommens sieht vor, dass den Opfern Beratung und Informationen, insbesondere (iber die ihnen
zustehenden Rechte und zur Verfligung stehenden Dienste, in einer flir sie verstandlichen Sprache
bereitgestellt werden miissen. Dariliber hinaus sind die Vertragsparteien gemass Art. 15 Abs. 1 des
Ubereinkommens verpflichtet zu gewahrleisten, dass Opfer ab dem Erstkontakt mit den zustindigen
Behdrden Zugang zu Informationen Uber die in Betracht kommenden Gerichts- und
Verwaltungsverfahren in einer fir sie verstandlichen Sprache haben.

30. Die Informationen, die Opfern von Menschenhandel zur Verfligung gestellt werden missen,
betreffen zentrale Aspekte, darunter die Verfligbarkeit von Schutz- und Unterstiitzungsangeboten, die
verschiedenen Optionen, die dem Opfer offenstehen, die Risiken, denen es ausgesetzt ist, die
Voraussetzungen fiir die Legalisierung seines Aufenthalts im Hoheitsgebiet der Vertragspartei, die
unterschiedlichen mdglichen Formen des Rechtsschutzes sowie die Funktionsweise des
Strafrechtssystems (einschliesslich der Folgen einer Untersuchung oder eines Gerichtsverfahrens, der
voraussichtlichen Dauer eines Verfahrens, der Pflichten von Zeugen und Zeuginnen, der Mdglichkeiten,
Entschadigung von verurteilten Personen oder anderen Personen oder Einrichtungen zu erhalten, und
der Erfolgsaussichten, ein Urteil vollstandig und wirksam vollstrecken zu lassen). Die Bereitstellung von
Informationen und Beratung soll die Opfer in die Lage versetzen, ihre Situation realistisch einzuschatzen
und eine informierte Entscheidung aus den ihnen offenstehenden Moglichkeiten zu treffen.?

31.  Viele Opfer sprechen die Sprache des Landes, in das sie zur Ausbeutung gebracht wurden, nicht
oder nur unzureichend. Diese Sprachbarriere verstarkt ihre Isolation und ist einer der Faktoren, die sie
daran hindern, ihre Rechte geltend zu machen. Die Bereitstellung von Ubersetzungs- und
Dolmetschdiensten, sofern erforderlich, ist eine grundlegende Massnahme zur Gewahrleistung des
Zugangs zu Rechten und damit eine Voraussetzung fir den Zugang zur Justiz. GRETA hat die
Notwendigkeit betont, die Verfligbarkeit, Qualitat und Unabhangigkeit von Dolmetschenden
sicherzustellen.?

32. In Liechtenstein sind die Rechte von Opfern von Straftaten, einschliesslich Menschenhandel, in
8§ 31a und 31b der Strafprozessordnung (StPO) sowie im Opferhilfegesetz (OHG) geregelt. Alle am
Strafverfahren beteiligten Behdrden sind verpflichtet, die Opfer lber ihre Rechte zu informieren. Opfer
von Straftaten haben das Recht, sich vertreten zu lassen, vor ihrer Vernehmung vom Gegenstand des
Verfahrens und Uber ihre Rechte informiert zu werden, Akteneinsicht zu nehmen, vom Fortgang des
Strafverfahrens verstandigt zu werden,?” Zugang zu Dolmetsch- und Ubersetzungsdiensten zu haben, an
Ermittlungs- und Gerichtsverfahren teilzunehmen — einschliesslich der kontradiktorischen Vernehmung
von Zeugen und Beschuldigten —, Schadenersatz zu erhalten und Unterstitzung durch die
Opferhilfestelle in Anspruch zu nehmen. Gemass Art. 8 OHG missen die Landespolizei, die
Staatsanwaltschaft und die Gerichte die Opfer (ber die Opferhilfestelle, das Verfahren zur Beantragung
von Unterstlitzung sowie Uber die Fristen flr die Einreichung von Antréagen auf Schadenersatz
informieren. Sofern die Opfer nicht widersprechen, werden ihre Namen und Kontaktdaten an die
Opferhilfestelle Gbermittelt. Spatestens vor ihrer ersten Befragung durch die Landespolizei muss das
Opfer Uber die Voraussetzungen der Hilfe der Opferhilfestelle informiert werden (§ 31b Abs. 2 StPO).

33.  Aligemeine Informationen flr Opfer von Straftaten Uber ihre Rechte sind auf einer staatlichen
Website in zwei Sprachen (Deutsch und Englisch) verfligbar, enthalten jedoch keine spezifischen
Informationen fiir Opfer von Menschenhandel.?® Nach Angaben der Behérden erhalten alle Opfer von
Straftaten ein Informationsblatt der Opferhilfestelle, und ein Flyer der Schweizer Plattform gegen

% Siehe Erlduternder Bericht zum Ubereinkommen, Ziff. 160-162.
%6 Siehe 8. Allgemeiner Bericht (iber die Aktivitdten von GRETA, Ziff. 168 f.

27 Gemass §§ 32 Abs. 4 und 173 StPO hat das Opfer auch das Recht, einen Subsididarantrag gegen die Einstellung des
Strafverfahrens durch die Staatsanwaltschaft zu stellen.

28 https://www.lIv.li/de/privatpersonen/notfall-und-katastrophenfall/unterstuetzung-fuer-betroffenen-von-straftaten
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Menschenhandel, der in 18 Sprachen verfiigbar ist, liegt bei der Opferhilfestelle auf und ist auch auf
deren Website erhaltlich.?

34. GRETA stellt fest, dass die oben genannte Website und die Broschiiren die Rechte von Opfern
von Menschenhandel nicht in einer leicht verstandlichen Sprache erlautern und dass bestimmte Rechte —
wie etwa die Erholungs- und Bedenkzeit — in den den Opfern zur Verfligung gestellten Informationen
nicht erldutert werden.

35. Gemass § 31a Abs. 1 Ziff. 5 StPO in Verbindung mit § 23a StPO werden Ubersetzungs- und
Dolmetschleistungen fiir Opfer von Menschenhandel, die der deutschen Sprache nicht machtig sind, von
der Landespolizei, der Opferhilfestelle oder den Gerichten unentgeltlich organisiert. Bei Bedarf steht auch
Gebardensprachdolmetschen zur Verfligung. Die Verdolmetschung erfolgt entweder telefonisch oder
durch eine physisch anwesende Dolmetschperson. Ausserhalb von Strafverfahren sind auslandische
Opfer von Menschenhandel auf eine Person angewiesen, die mit ihnen in einer fiir beide Seiten
verstandlichen Sprache — in der Regel Englisch — kommunizieren kann. In ihren Stellungnahmen zum
GRETA-Berichtsentwurf gaben die Behdrden an, dass die Dolmetschenden der Schweizer NGO FIZ, die
auf Ad-hoc-Basis mit der Opferhilfestelle im Bereich Unterstiitzungsleistungen zusammenarbeitet (siehe
Ziff. 45), geschult und fir die Problematik des Menschenhandels sensibilisiert worden sind. Sollte es aus
irgendeinem Grund nicht mdglich sein, iber FIZ geeignete Dolmetschpersonen zu finden, greifen die
Behdrden auf eine interne Liste von Dolmetschenden mit Erfahrung im offiziellen Dolmetschen zurtick.

36. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden zusatzliche
Massnahmen ergreifen sollten, um sicherzustellen, dass alle mutmasslichen Opfer von
Menschenhandel proaktiv liber ihre Rechte informiert werden — einschliesslich des Rechts
auf eine Erholungs- und Bedenkzeit, iiber die verfiigbaren Unterstiitzungsangebote und
deren Zuganglichkeit sowie iiber die Folgen einer Anerkennung als Opfer von
Menschenhandel. Die Informationen sollten dabei das Alter, die Reife, die intellektuellen
und emotionalen Fidhigkeiten, die Lese- und Schreibkompetenz sowie allfdillige geistige,
korperliche oder sonstige Beeintrachtigungen der Betroffenen beriicksichtigen, die ihre
Fahigkeit, die bereitgestellten Informationen zu verstehen, beeintrachtigen konnten.

3. Anwaltlicher Beistand und unentgeltlicher Rechtsbeistand (Art. 15)

37.  Art. 15 Abs. 2 des Ubereinkommens verpflichtet die Vertragsparteien, in ihrem internen Recht
das Recht der Opfer von Menschenhandel auf anwaltlichen Beistand und auf unentgeltlichen
Rechtsbeistand vorzusehen. Da Gerichts- und Verwaltungsverfahren haufig sehr komplex sind, ist
anwaltlicher Beistand erforderlich, damit die Opfer ihre Rechte wirksam geltend machen kénnen. Es
liegt im Ermessen jeder Vertragspartei, die Voraussetzungen fiir die Gewahrung solchen unentgeltlichen
Rechtsbeistands festzulegen. Dabei sind nicht nur Art. 15 Abs. 2 des Ubereinkommens, sondern auch
Art. 6 der Europadischen Menschenrechtskonvention (EMRK) zu berlicksichtigen. Obwohl Art. 6 Abs. 3
Bst. ¢ EMRK die unentgeltliche Unterstitzung durch einen amtlich bestellten Rechtsanwalt nur in
Strafverfahren vorsieht, erkennt die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte®® unter bestimmten Umstdnden auch ein Recht auf unentgeltlichen anwaltlichen
Beistand in Zivilsachen auf Grundlage von Art. 6 Abs. 1 EMRK an. Auch wenn keine gesetzliche
Regelung fir unentgeltlichen anwaltlichen Beistand in Zivilsachen besteht, liegt es somit in der
Verantwortung der Gerichte zu prifen, ob mittellosen Antragstellenden im Interesse der Gerechtigkeit
anwaltlicher Beistand gewahrt werden sollte, wenn diese sich keinen Rechtsanwalt oder keine
Rechtsanwaltin leisten kdnnen.

38. In den Berichten von GRETA wird die Bedeutung einer friihzeitigen Bestellung eines
Rechtsanwalts oder einer Rechtsanwaltin betont, sobald hinreichende Griinde daftir vorliegen, dass eine
Person ein Opfer von Menschenhandel ist — noch bevor diese eine offizielle Aussage macht und/oder
entscheidet, ob sie mit den Behdrden kooperiert. Ein friiher Zugang zu anwaltlichem Beistand ist auch

29 https://plattform-menschenhandel.ch/publikationen/
30 Airey gegen Irland, Beschwerde-Nr. 6289/73, Urteil vom 9. Oktober 1979.
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entscheidend, um es den Opfern zu ermdglichen, zivilrechtliche Anspriiche auf Entschadigung und
Rechtsschutz geltend zu machen.3!

39. In Liechtenstein haben Opfer von Straftaten, einschliesslich Menschenhandel, das Recht, sich in
Strafverfahren vertreten zu lassen (§ 31a Abs. 1 Ziff. 1 StPO). Als gesetzliche Vertretung kann eine zur
Auslibung der Rechtsanwaltschaft berechtigten Person, die Opferhilfestelle, eine spezialisierte NGO oder
eine sonstige geeignete Person bevollmachtigt werden (§ 34 Abs. 1 StPO). Die Kosten flir die rechtliche
Vertretung der Opfer Gbernimmt die Opferhilfestelle (Art. 25 Abs. 1 OHG).

40. In Zivil- und Verwaltungsverfahren kann die Opferhilfestelle einen Mitarbeiter oder eine
Mitarbeiterin des Amtes fir Justiz bitten, den Opfern rechtliche Beratung zu leisten. Falls erforderlich,
kann auf Kosten der Opferhilfestelle auch ein Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwadltin beigezogen
werden. Die Opferhilfestelle Gbernimmt die Kosten flir eine juristische Erstberatung von bis zu vier
Stunden. Zudem kénnen mittellose Opfer gemadss §§ 63 bis 73 der Zivilprozessordnung (ZPO) im
Rahmen eines Zivil- oder Verwaltungsgerichtsverfahrens unentgeltliche Verfahrenshilfe beantragen. Der
Antrag auf unentgeltliche Verfahrenshilfe ist zusammen mit den entsprechenden Nachweisen beim
zustandigen Gericht einzureichen. Verbessert sich die finanzielle Lage des Opfers innerhalb von zehn
Jahren nach der Bewilligung der unentgeltlichen Verfahrenshilfe, kann das Gericht eine Nachzahlung
anordnen (§ 71 Abs. 1 ZPO). Dariber hinaus kann die Gewerkschaft LANV die Anwaltskosten fir
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen Ubernehmen, die ausstehende Léhne vor einem Zivilgericht
einklagen.

41.  Es liegen keine Informationen Uber die praktische Anwendung der oben genannten Vorschriften
vor, da sich keines der mutmasslichen Opfer von Menschenhandel an die Opferhilfestelle gewandt hat.

42. Die Liechtensteinische Rechtsanwaltskammer organisiert regelmassig Schulungen fir
Rechtsanwadltinnen und Rechtsanwalte, jedoch hat bislang keine spezifische Schulung zum Thema
Menschenhandel stattgefunden. GRETA weist darauf hin, dass ein Online-Kurs zur Bekampfung des
Menschenhandels (ber das Europdische Menschenrechtsausbildungsprogramm (HELP) des Europarats
zur Verfligung steht.3?

43, GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden zusatzliche
Anstrengungen unternehmen sollten, um Opfern von Menschenhandel den Zugang zur
Justiz zu gewahrleisten, insbesondere indem sie:

- sicherstellen, dass Rechtsbeistand geleistet wird, sobald berechtigte Griinde fiir
die Annahme bestehen, dass eine Person Opfer von Menschenhandel ist, und zwar
bevor die betreffende Person entscheiden muss, ob sie mit den Behoérden
kooperieren und/oder eine offizielle Aussage machen will;

- dafiir sorgen, dass der Zugang zu unentgeltlichem Rechtsbeistand fiir Opfer von
Menschenhandel in Zivil- und Verwaltungsverfahren nicht vom Nachweis
fehlender finanzieller Mittel zur Bezahlung eines Rechtsanwalts oder einer
Rechtsanwailtin abhdngig gemacht wird;

- die Liechtensteinische Rechtsanwaltskammer fiir die Notwendigkeit
sensibilisieren, die Ausbildung und Spezialisierung von Rechtsanwalten und
Rechtsanwailtinnen zu fordern, um Opfern von Menschenhandel anwaltlichen
Beistand leisten zu kénnen. In diesem Zusammenhang konnte der Online-Kurs zur
Bekampfung des Menschenhandels, der im Rahmen des HELP-Programms des
Europarats angeboten wird, als wertvolle Ressource dienen.3?

31 Siehe 8. Allgemeiner Bericht liber die Aktivitdten von GRETA, Ziff. 167.
k2 https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/help-online-training-course
33 https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/help-online-training-course
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4. Psychologische Hilfe (Art. 12)

44, Menschenhandel und Ausbeutung kénnen schwerwiegende psychische und physische Folgen fiir
die Betroffenen haben, darunter psychische Erkrankungen und ein Verlust des Selbstwertgefiihls. Um
den Opfern von Menschenhandel bei der Verarbeitung des erlebten Traumas sowie bei einer
nachhaltigen Genesung und sozialen Integration zu helfen, ist psychologische Unterstiitzung erforderlich.
Einige Betroffene benétigen aufgrund der erlittenen Gewalt eine langfristige therapeutische Betreuung.
Jede von Menschenhandel betroffene Person sollte durch eine erfahrene Fachperson einer klinischen
Einschatzung unterzogen werden, die insbesondere ihre individuelle Therapiebereitschaft
beriicksichtigt.>* Im Fall von Kindern, die Opfer von Menschenhandel wurden, sollten spezialisierte
kinderpsychologische Fachkrafte hinzugezogen werden.

45.  Im Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels (siehe Ziff. 126) ist festgehalten, dass Opfer
von Menschenhandel Anspruch auf Beratung und Betreuung haben. Die Opferhilfestelle arbeitet
fallspezifisch mit der Nichtregierungsorganisation FIZ in der Schweiz zusammen, um Betroffenen
Unterstlitzungsleistungen, einschliesslich psychologischer Hilfe, bereitzustellen.® Die Kosten fiir die von
FIZ erbrachten Leistungen werden aus dem Budget der Opferhilfestelle finanziert.

46. Da sich keines der mutmasslichen Opfer von Menschenhandel an die Opferhilfestelle gewandt
hat, liegen in Liechtenstein keine Beispiele fiir die Bereitstellung psychologischer Hilfe fiir solche
Betroffenen vor.

47. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden sicherstellen sollten,
dass mutmassliche und formell anerkannte Opfer von Menschenhandel so lange
angemessene psychologische Unterstiitzung erhalten, wie es ihre individuelle Situation
erfordert — mit dem Ziel, ihnen bei der Bewaltigung des erlittenen Traumas zu helfen sowie
eine nachhaltige Genesung und soziale Integration zu ermoglichen.

5. Zugang zur Arbeit und zur beruflichen und allgemeinen Bildung (Art. 12)

48. Art. 12 Abs. 4 des Ubereinkommens verpflichtet die Vertragsstaaten, Opfern von
Menschenhandel, die sich rechtmassig im Land aufhalten, Zugang zum Arbeitsmarkt sowie zur
beruflichen und allgemeinen Bildung zu ermdglichen. Ein wesentliches Element fiir die Erholung und
erfolgreiche soziale Integration von Betroffenen ist ihre wirtschaftliche Starkung, die durch
Arbeitsvermittlung, Kleinstunternehmen und Sozialunternehmen erreicht werden kann.3® GRETA hat die
Notwendigkeit betont, offentlich-private  Partnerschaften zu entwickeln, um  geeignete
Arbeitsmdglichkeiten fiir Opfer von Menschenhandel zu schaffen.3”

49. Es liegen keine Informationen liber den Zugang zur Arbeit und zur beruflichen und allgemeinen
Bildung flir Opfer von Menschenhandel vor, da sich keines der mutmasslichen Opfer an die
Opferhilfestelle gewandt hat. In ihrer Stellungnahme zum GRETA-Berichtsentwurf haben die Behdrden
die Bedingungen erlautert, unter denen ein identifiziertes auslandisches Opfer von Menschenhandel
gemass Auslandergesetz Zugang zum Arbeitsmarkt in Liechtenstein erhalten koénnte. Art. 21 dieses
Gesetzes ermdglicht Ausnahmen von den Bewilligungsvoraussetzungen, um schwerwiegenden
personlichen Hartefdllen oder wichtigen o&ffentlichen Interessen Rechnung zu tragen. Weitere
Einzelheiten sind in der Verordnung Uber die Zulassung und den Aufenthalt von Auslandern (ZAV)
geregelt. In schwerwiegenden personlichen Hartefdllen (Art. 15 ZAV) wird Personen, die eine
Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilligung erhalten haben, unter bestimmten Voraussetzungen
grundsatzlich die Erwerbstatigkeit gestattet. In Fallen von wichtigen &ffentlichem Interesse — etwa bei
Opfern und Zeugen von Verbrechen (Art. 16 ZAV) — wird Personen, denen eine Kurzaufenthalts- oder

34 OSZE, Trafficking in Human Beings Amounting to Torture and Other Forms of Ill-Treatment (2013), Wien, S. 115.

35 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 106.

36 Rebecca Surtees, NEXUS Institute, Re/integration of trafficked persons: supporting economic empowerment, Issue paper
No. 4, Kénig-Baudouin-Stiftung (2012).

37 Siehe 8. Allgemeiner Bericht liber die Aktivitdten von GRETA, Ziff. 183.
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Aufenthaltsbewilligung erteilt werden kann, aufgrund ihres voraussichtlich kurzen Aufenthalts in
Liechtenstein grundsatzlich keine Erwerbstatigkeit erlaubt.

50.  GRETA stellt fest, dass Opfer von Menschenhandel im Allgemeinen haufig auf Hindernisse beim
Zugang zum Arbeitsmarkt stossen. Diese ergeben sich unter anderem aus dem durch die Ausbeutung
erlittenen Trauma, einem niedrigen Bildungsniveau oder fehlenden beruflichen Qualifikationen sowie aus
Vorurteilen und sozialer Stigmatisierung seitens potenzieller Arbeitgeber.

51. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden die notwendigen
gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen ergreifen sollten, um allen Opfern von
Menschenhandel im Einklang mit Art. 12 Abs. 4 des Ubereinkommens einen effektiven
Zugang zum Arbeitsmarkt sowie zur beruflichen und allgemeinen Bildung zu gewahrleisten.

6. Entschadigung (Art. 15)

52.  Art. 15 Abs. 3 des Ubereinkommens verankert ein Recht der Opfer auf Entschidigung. Diese
erfolgt in Form einer Geldleistung und deckt sowohl materielle Schaden (etwa medizinische
Behandlungskosten) als auch ideelle Schaden (wie erlittenes Leid) ab. Obwohl grundsétzlich der
Menschenhandler zur Entschadigung des Opfers verpflichtet ist, kommt es in der Praxis nur selten zu
einer vollsténdigen Entschadigung — etwa weil der Tater oder die Taterin nicht ausfindig gemacht
werden kann, untergetaucht ist oder Insolvenz anmeldet. Daher verpflichtet Art. 15 Abs. 4 die
Vertragsparteien, Massnahmen zu ergreifen, um die Entschadigung der Opfer zu gewahrleisten. Die
Wahl der Mittel liegt dabei im Ermessen der Vertragsparteien, die fir die Schaffung der rechtlichen
Grundlagen, den administrativen Rahmen und die operativen Abldufe von Entschadigungsregelungen
verantwortlich sind. In diesem Zusammenhang schlagt Art. 15 Abs. 4 etwa die Einrichtung eines
Entschadigungsfonds oder die Einflihrung von Massnahmen oder Programmen zur sozialen
Unterstlitzung und Integration von Opfern vor, die durch Vermdgenswerte kriminellen Ursprungs
finanziert werden konnten. In diesem Zusammenhang ist auch das Europaische Ubereinkommen iiber
die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten von Bedeutung, wonach der Staat — wenn eine
Entschadigung nicht in vollem Umfang aus anderen Quellen erhaltlich ist — denjenigen eine
Entschadigung gewahrt, die eine schwere Korperverletzung oder Gesundheitsschadigung erlitten haben,
die unmittelbar auf eine vorsatzliche Gewalttat zuriickzufiihren ist, sowie den unterhaltsberechtigten
Hinterbliebenen der infolge einer solchen Straftat verstorbenen Personen, auch wenn der Tater oder die
Taterin nicht strafrechtlich verfolgt oder verurteilt werden kann.

53. Die Entschadigung erflllt mehrere Zwecke: Wiedergutmachung fiir die vom Tater verursachten
Verletzungen, Verluste oder Schaden, Zugang zur Justiz, Starkung der Opfer sowie eine Form der
Bestrafung und Abschreckung der Menschenhandler. Somit spielt die Entschadigung eine entscheidende
Rolle bei der Bekampfung des Menschenhandels — nicht nur als Instrument der wiederherstellenden
Gerechtigkeit, sondern auch im Sinne der Pravention und als Ausdruck der Anerkennung durch die
Staaten, dass sie ihren menschenrechtlichen Verpflichtungen nicht nachgekommen sind.

54. Die Opfer verlassen nach Abschluss des Strafverfahrens haufig das Land, in dem sie ausgebeutet
wurden. Dies erschwert die Geltendmachung zivilrechtlicher Entschadigungsanspriiche, die zudem mit
weiteren Hirden verbunden ist — etwa hohen Kosten, fehlendem Zugang zu unentgeltlichem
Rechtsbeistand und Unterstiitzungsdiensten flr Opfer sowie der Beweislast, die bei der antragstellenden
Person liegt und die Héhe des Schadens betrifft. Die Vertragsstaaten sollten daher die Einfiihrung eines
Verfahrens in Erwagung ziehen, das es den Opfern ermdglicht, innerhalb einer angemessenen Frist eine
Entscheidung Uber die Entschadigung durch den Tater im Rahmen des Strafverfahrens zu erwirken.

55. In Liechtenstein kénnen Opfer von Menschenhandel im Rahmen eines Strafverfahrens (§ 32 und
32a StPO) oder in einem gesonderten Zivilverfahren eine Entschadigung vom Tater verlangen. Gemass
§ 258 Abs. 2 StPO entscheidet das Gericht im Falle einer Verurteilung des Beschuldigten lber den
Entschadigungsanspruch des Opfers, es sei denn, es erachtet, dass die Entschadigung nicht ohne
Verzdgerung des Strafverfahrens verlasslich geschatzt werden kann. Opfer von Arbeitsausbeutung
kdnnen gemass § 1173a Art. 71 des Allgemeinen birgerlichen Gesetzbuches (ABGB) vor einem
Zivilgericht eine Entschadigung fir nicht ausbezahlten Lohn geltend machen. Wie bereits in Ziff. 32
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erwahnt, muissen die Behdrden die Opfer von Menschenhandel Gber ihr Recht auf Entschadigung und die
Voraussetzungen flir deren Geltendmachung informieren. Die Opfer miissen sich nicht in Liechtenstein
aufhalten, um eine Entschadigung zu beantragen (§ 34 StPO).

56. Die Entschadigung umfasst sowohl materielle als auch ideelle Schaden. Materielle Schaden
kdnnen im Fall von Arbeitsausbeutung beispielsweise den Verlust von Lohn umfassen. Gemass § 1173a
Art. 2 ABGB ist ein Arbeitgeber auch dann zur Zahlung von Arbeitsentgelt verpflichtet, wenn kein giiltiger
Arbeitsvertrag bestand — etwa weil der Arbeithehmer keine Arbeitsbewilligung flir Liechtenstein hatte.
Ideelle Schaden (Schmerzensgeld) werden nach den Grundsatzen des Schadenersatzrechts bemessen:
200, 400 oder 600 Schweizer Franken (CHF) pro Tag fiir leichtes, mittleres bzw. schweres Leiden. Die
Behdrden gaben in ihrer Stellungnahme zum GRETA-Berichtsentwurf an, dass sich Liechtenstein bei der
Bemessung ideeller Schaden an den Richtlinien des Schweizer Bundesamtes fiir Justiz orientiert.

57.  Opfer von Menschenhandel kénnen auch Schadenersatz durch den Staat fir im Hoheitsgebiet
Liechtensteins begangene Straftaten gemass Art. 18 bis 24 OHG beantragen. Der Schadenersatz durch
den Staat umfasst materielle und ideelle Schaden (Art. 3 OHG). Der Hochstbetrag flir ideelle Schaden
betragt 70'000 CHF (Art. 21 Abs. 2 OHG). Der Ersatz von ideellen Schaden kann herabgesetzt werden,
wenn das Opfer seinen Wohnsitz im Ausland hat und die Ho6he des Ersatzes aufgrund der
Lebenshaltungskosten am Wohnsitz unverhaltnismassig ware (Art. 22 Abs. 3 OHG). Der Zugang zum
Schadenersatz durch den Staat ist nicht vom Ausgang des Strafverfahrens abhangig. Opfer oder ihre
Angehdrigen missen den Antrag innerhalb von finf Jahren nach der Straftat stellen, bei minderjahrigen
Opfern innerhalb von fiinf Jahren nach Vollendung des 18. Lebensjahres. Ein Aufenthalt in Liechtenstein
ist flr die Antragstellung nicht erforderlich. Die Entscheidung Uiber den Schadenersatz durch den Staat
trifft die Regierung, die Auszahlung erfolgt aus dem Budget der Opferhilfestelle.

58. Den Opfern von Menschenhandel in Liechtenstein wurde bislang keinerlei Entschadigung
zugesprochen, da weder formell anerkannte Opfer identifiziert noch Tater oder Taterinnen verurteilt
wurden.

59. Nach Angaben der Behdrden wird das Thema Entschadigung von Opfern im Rahmen der
laufenden Schulungen fiir verschiedene Amtstrager behandelt (siehe Ziff. 89). GRETA stellt jedoch fest,
dass die Entschadigung von Opfern von Menschenhandel nicht auf der Tagesordnung der im Mai 2023
durchgefiihrten Schulung stand (siehe Ziff. 122).

60. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behérden Massnahmen ergreifen
sollten, um Opfern von Menschenhandel im Einklang mit Art. 15 Abs. 4 des
Ubereinkommens einen wirksamen Zugang zu Entschidigung zu gewihrleisten,
insbesondere indem sie:

- sicherstellen, dass alle Opfer von Menschenhandel systematisch und friihzeitig in
einer fiir sie verstiandlichen Sprache iiber ihr Recht auf Entschiadigung durch den
Tater oder den Staat sowie iiber die einzuhaltenden Verfahren informiert werden;

- sicherstellen, dass die Sammlung von Beweisen iiber den Schaden, den das Opfer
erlitten hat — einschliesslich des finanziellen Gewinns aus der Ausbeutung des
Opfers — Teil der strafrechtlichen Ermittlungen ist, um Entschadigungsanspriiche
vor Gericht zu untermauern;

- die Opferentschadigung in die Schulungsprogramme fiir Mitglieder der Polizei, der
Staatsanwaltschaft, der Gerichte und andere relevante Akteure aufnehmen.

7. Ermittlungen, Strafverfolgung, Sanktionen und Massnahmen (Art. 22, 23 und 27)

61.  Eines der Ziele des Ubereinkommens ist es, eine wirksame Ermittlung und Strafverfolgung von
Menschenhandel sicherzustellen. Art. 27 Abs. 1 des Ubereinkommens bestimmt, dass Ermittlungen oder
Strafverfahren wegen Menschenhandels nicht von einer Anzeige des Opfers abhangig gemacht werden
dirfen. Ziel ist es, zu verhindern, dass Menschenhandler Druck auf die Opfer ausliben oder sie
bedrohen, um sie von einer Anzeige bei den Behorden abzuhalten. Gemass Art. 27 Abs. 2 muss die
zustandige Behorde, bei der eine Strafanzeige erstattet wurde, diese unverziiglich an die zustandige
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Behorde der Vertragspartei weiterleiten, in deren Hoheitsgebiet die Straftat begangen wurde, falls sie
sich selbst nicht fiir zustandig erklart. Dariber hinaus muss gemass Art. 27 Abs. 3 jede Vertragspartei
dafir Sorge tragen, dass Nichtregierungsorganisationen und andere Vereinigungen, welche die
Bekampfung des Menschenhandels oder den Schutz der Menschenrechte zum Ziel haben, die
Mdglichkeit erhalten, dem Opfer in Strafverfahren wegen Menschenhandels beizustehen und es zu
unterstiitzen, wenn es einwilligt.

62.  Art. 23 verpflichtet die Vertragsparteien, ihre Massnahmen an der Schwere der Straftaten
auszurichten und strafrechtliche Sanktionen vorzusehen, die «wirksam, verhdltnismassig und
abschreckend» sind. Darliber hinaus enthdlt Art. 23 Abs. 3 eine allgemeine Verpflichtung der
Vertragsparteien, geeignete Rechtsinstrumente zu schaffen, die es ihnen ermdglichen, die
Tatwerkzeuge und Ertrage aus Straftaten im Zusammenhang mit Menschenhandel einzuziehen oder
anderweitig dem Taten oder der Taterin zu entziehen (z.B. durch zvilrechtliche Einziehung). Da
Menschenhandel nahezu immer mit dem Ziel betrieben wird, finanziellen Gewinn zu erzielen, stellen
Massnahmen zur Abschépfung von Vermoégenswerten, die mit der Straftat in Zusammenhang stehen
oder aus ihr resultieren, ein wirksames Mittel der Kriminalitdtsbekdmpfung dar. Die Einziehung
krimineller Vermdgenswerte ist entscheidend, um die abschreckende Wirkung der Strafe zu erhdhen
und die Zahlung von Entschadigungen an die Opfer zu ermdglichen. Voraussetzung hierfir ist, dass die
illegalen Vermdgenswerte bereits wahrend der strafrechtlichen Ermittlungen aufgedeckt, identifiziert
und beschlagnahmt werden und dass hierflir geeignete Verfahren zur Verfiigung stehen. Die
identifizierten, beschlagnahmten und eingezogenen illegalen Gewinne aus dem Menschenhandel sollten
zur Entschadigung der Opfer verwendet werden - entweder direkt oder (ber einen
Opferentschadigungsfonds.

63.  Ferner verpflichtet Art. 22 des Ubereinkommens die Vertragsparteien sicherzustellen, dass
juristische Personen fiir Menschenhandelsdelikte verantwortlich gemacht werden kénnen, wenn diese zu
ihren Gunsten von einer natlirlichen Person begangen wurden, die entweder allein oder als Teil eines
Organs der juristischen Person handelt und die eine Flihrungsposition innerhalb der juristischen Person
innehat. Die Verantwortlichkeit gemdss diesem Artikel kann strafrechtlicher, zivilrechtlicher oder
verwaltungsrechtlicher Natur sein.

64. In Liechtenstein ist Menschenhandel in § 104a des Strafgesetzbuches (StGB) unter Strafe
gestellt. Die Bestimmung wurde 2019 gedndert, um Zwangsbettelei und Zwangskriminalitat als
Ausbeutungsformen aufzunehmen und die Hochststrafen fiir Menschenhandel zu erhdéhen. Fiir den
Grundtatbestand des Menschenhandels ist eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jahren
vorgesehen; diese kann auf bis zu zehn Jahre erhoht werden, wenn das Opfer unter 18 Jahre alt ist
oder wenn erschwerende Umstande vorliegen — etwa der Einsatz von Gewalt oder gefahrlicher
Drohung, die Begehung der Straftat im Rahmen einer kriminellen Vereinigung oder die Gefahrdung des
Lebens bzw. eine schwere Schadigung des Opfers.

65. Es sei auch auf §§ 104 (Sklavenhandel) und 217 (grenziberschreitender Prostitutionshandel)3®
StGB verwiesen, die im Zusammenhang mit Menschenhandel von Relevanz sind. Die liechtensteinischen
Behorden wiesen darauf hin, dass Sklaverei, sklavereidhnliche Praktiken und Leibeigenschaft gemass
§ 104 StGB mit Freiheitsstrafe von zehn bis zu zwanzig Jahren geahndet werden, wahrend weniger
schwere Formen der Arbeitsausbeutung in den Anwendungsbereich von § 104a StGB fallen wirden.
GRETA stellt fest, dass es zwischen den Tatbestandsmerkmalen in §§ 104a und 217 StGB gewisse
Uberschneidungen gibt. Die liechtensteinischen Behoérden haben mitgeteilt, dass §§ 104, 104a und 217
des liechtensteinischen StGB mit jenen des Osterreichischen StGB identisch sind, was die Heranziehung
der Osterreichischen Rechtsprechung und Literatur zur Auslegung ermdglicht.®® Nach Osterreichischer

38 «1) Wer eine Person, mag sie auch bereits der Prostitution ergeben sein, der Prostitution in einem anderen Staat als in

dem, dessen Staatsangehdérigkeit sie besitzt oder in dem sie ihren gew6hnlichen Aufenthalt hat, zufiihrt oder sie hierfir anwirbt,
ist mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fUnf Jahren, wenn er die Tat jedoch gewerbsmassig begeht, mit Freiheitsstrafe
von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen; 2) Wer eine Person (Abs. 1) mit dem Vorsatz, dass sie in einem anderen Staat als in
dem, dessen Staatsangehdérigkeit sie besitzt oder in dem sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat, Prostitution treibe, durch
Tauschung Uber dieses Vorhaben verleitet oder mit Gewalt oder durch gefahrliche Drohung nétigt, sich in einen anderen Staat zu
begeben, oder sie mit Gewalt oder unter Ausniitzung ihres Irrtums Uber dieses Vorhaben in einen anderen Staat beférdert, ist
mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.»

3 Im Jahr 2019 wurde § 104a des liechtensteinischen StGB geéndert, nachdem Osterreich denselben Paragraphen seines
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Rechtsprechung und Auslegung gilt: Wenn die Tatbestandsmerkmale beider Bestimmungen erfilllt sind,
kommt § 217 Abs. 1 neben § 104a Abs. 1 zur Anwendung, § 217 Abs. 2 anstelle von § 104a Abs. 1, und
§ 104a Abs. 4 neben § 217.

66. Im liechtensteinischen Rechtssystem gibt es keine Verstdndigung im Strafverfahren («Plea
Bargaining»).

67. Nach liechtensteinischem Recht koénnen juristische Personen fiir den Straftatbestand des
Menschenhandels gemass § 74a StGB strafrechtlich verantwortlich gemacht werden.*

68. Nach Angaben der liechtensteinischen Behodrden leitete die Landespolizei im Zeitraum 2018-
2023 drei Ermittlungsverfahren wegen Menschenhandels nach § 104a StGB ein — jeweils eines in den
Jahren 2018, 2019 und 2021 — doch keines dieser Verfahren fiihrte zu einer Anklage.*! Im ersten Fall
ermittelte die Polizei nach einem Hinweis gegen einen Massagesalon, in dem vier Frauen aus Thailand
beschaftigt waren. Der Salon wurde heimlich Gberwacht, doch der Verdacht auf Arbeitsausbeutung
bestatigte sich nicht. Die Staatsanwaltschaft erhob stattdessen Anklage gegen den Betreiber wegen
Sozialversicherungsbetrugs und Verstossen gegen das Auslandergesetz. Im zweiten Fall wurde nach
einem Verkehrsunfall eines aus Nordmazedonien stammenden Essenslieferanten untersucht, ob der ihn
illegal beschaftigende Arbeitgeber in Menschenhandel verwickelt war. Der Lieferant verliess
Liechtenstein, bevor er befragt werden konnte. Mangels Beweisen wurde das Ermittlungsverfahren
eingestellt, der Arbeitgeber jedoch wegen Verstosses gegen das Auslandergesetz geblisst. Im dritten
Fall leitete die Polizei auf ein Rechtshilfeersuchen der Staatsanwaltschaft Winterthur (Schweiz) hin ein
Strafverfahren wegen sexueller Ausbeutung von vier Frauen aus Brasilien ein. Die betroffenen Frauen
kehrten nach Brasilien zuriick, bevor sie befragt werden konnten. Die Ermittlungen sind derzeit noch
hangig, wahrend die liechtensteinischen Behorden ihre brasilianischen Partnerbehérden um
Unterstlitzung bei der Identifizierung der Opfer ersucht haben.

69. In Bezug auf andere Straftaten, die mit Menschenhandel in Verbindung stehen kénnten, gab es
im Zeitraum 2018-2023 kein Ermittlungsverfahren nach § 104 StGB, zwei Ermittlungsverfahren nach
§ 217 StGB (grenziiberschreitender Prostitutionshandel) sowie ein Ermittlungsverfahren nach § 210
StGB (Anbieten zur Prostitution). Die liechtensteinischen Behdrden machten hierzu folgende Angaben:
Im Jahr 2020 erstattete die Landespolizei Anzeige wegen des Verdachts des Anbietens von Prostitution
gemass § 210 StGB sowie weiterer Delikte. Der Sachverhalt wurde von der Staatsanwaltschaft gepriift,
jedoch lag kein hinreichender Tatverdacht vor, der weitere Ermittlungen rechtfertigte. Die betroffene
Person wurde stattdessen wegen Diebstahls, Urkundenunterdriickung und N6tigung angeklagt und
teilweise verurteilt. Ebenfalls 2020 zeigte die Landespolizei eine weitere Person wegen Verdachts des
grenzliberschreitenden Prostitutionshandels nach § 217 StGB an. Auch hier ergab sich kein
hinreichender Tatverdacht flir weitere Ermittlungen. Das Verfahren — unter anderem wegen
Urkundenfalschung, Urkundenunterdriickung und Verstosses gegen das Ausldndergesetz — wurde
schliesslich aus Beweisgriinden vollstéandig eingestellt. Im Jahr 2023 reichte die Landespolizei bei der
Staatsanwaltschaft eine Anzeige gegen Unbekannt ein, unter anderem wegen Verdachts auf
grenzliberschreitenden Prostitutionshandel nach § 217 StGB, Menschenhandel nach § 104a StGB sowie
Verstoss gegen das Auslandergesetz. Inzwischen wurden zwei Verdachtige identifiziert, und die
Ermittlungen sind noch im Gange.

70. Nach Angaben der liechtensteinischen Behdrden sind Finanzermittlungen ein wesentlicher Aspekt
der strafrechtlichen Ermittlungen in Fallen von Menschenhandel. Der rechtliche Rahmen fir den Verfall
von Vermogenswerten — einschliesslich des Verfalls und erweiterten Verfalls von Ertrégen aus Straftaten
sowie des ersatzweisen Verfalls des Wertes solcher Ertrage — ist in §§ 20 bis 20c StGB geregelt.
Vermdgenswerte, die im Zeitpunkt der Verurteilung dem Verfall unterliegen, kénnen bereits in der
Ermittlungsphase von den Strafverfolgungsbehdrden vorldufig beschlagnahmt werden (§ 97a StPO).
Verfallene Vermogenswerte werden an die Staatskasse (iberwiesen, und ein Opfer, dem durch ein

StGB im Jahr 2013 angepasst hatte.

40 Siehe 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 150.

4 Im Vergleich zu vier im Zeitraum 2012-2017 (drei wegen sexueller Ausbeutung und eine wegen Zwangsbettelei), siehe
1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein. ziff. 159.
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Gericht eine Entschadigung zugesprochen wurde, hat das Recht, aus diesen Vermdgenswerten
entschadigt zu werden (§ 264b StPO).

71. Die Stabsstelle Financial Intelligence Unit (FIU) ist fir die Entgegennahme und Analyse von
Meldungen Uber verdachtige Transaktionen zustandig, die mit Geldwdscherei, organisierter Kriminalitat
und Terrorismusfinanzierung in Verbindung stehen kénnten. Die FIU kann Transaktionen flir zwei Tage
blockieren. Beim Besuch wurde GRETA darlber informiert, dass die FIU die nationale Risikoanalyse
Liechtensteins sowie die Indikatoren fiir die automatisierte Uberwachung von Finanztransaktionen
Uberprift, um diese fiir den Menschenhandel relevant zu gestalten. Das Geldwaschereirisiko, das sich
aus Menschenhandel in Liechtenstein ergibt, wird im Rahmen der Nationalen Risikoanlayse III (NRA)
analysiert. Um die Anzahl der Verdachtsmeldungen im Zusammenhang mit vermutetem
Menschenhandel zu erhéhen, plant die FIU, im Jahr 2025 ein spezifisches Dokument zu diesem Thema
zu erstellen und es den relevanten Institutionen zur Verfligung zu stellen. Ziel ist es, aufzuzeigen, wie
verddchtige Finanzfllisse im Zusammenhang mit Menschenhandel von den Sorgfaltspflichtigen besser
erkannt werden kénnen. GRETA mdéchte iiber die Entwicklung dieses Dokuments auf dem
Laufenden gehalten werden.

72.  GRETA stellt fest, dass, obwohl die StPO den Einsatz spezieller Ermittlungstechniken in Fallen
von Menschenhandel erlaubt,*? in der Praxis die Aussage der Opfer das zentrale Beweismittel bleibt. Es
scheint, dass die oben genannten Ermittlungen zum Menschenhandel ins Stocken geraten sind, weil die
Opfer nicht befragt werden konnten.

73. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden zusatzliche
Massnahmen ergreifen sollten, um die strafrechtliche Reaktion auf Menschenhandel zu
verstarken, unter anderem indem sie:

- sicherstellen, dass alle Straftaten des Menschenhandels proaktiv untersucht
werden, unabhdngig davon, ob eine Anzeige erstattet wurde oder nicht, wobei
samtliche verfiigbharen Beweismittel, einschliesslich solcher aus speziellen
Ermittlungstechniken und Finanzermittlungen, herangezogen werden und nicht
hauptsachlich auf die Aussagen von Opfern oder Zeugen abgestellt wird;

- die Ermittlungen und der strafrechtlichen Verfolgung von Menschenhandel zum
Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskraften weiter verstiarken (siehe auch Ziff.
123);

- sicherstellen, dass Vermogensgegenstiande, die zur Begehung von
Menschenhandel verwendet wurden oder bei denen verniinftigerweise davon
ausgegangen werden kann, dass sie Ertrage aus dieser Straftat darstellen, so weit
wie moglich beschlagnahmt werden.

8. Bestimmung iiber das Absehen von Strafe (Art. 26)

74. Gemass Art. 26 des Ubereinkommens miissen die Vertragsparteien die Mdglichkeit vorsehen,
Opfer des Menschenhandels fur ihre Beteiligung an rechtswidrigen Handlungen insoweit nicht zu
bestrafen, als sie dazu gezwungen wurden. Wie GRETA bereits mehrfach betont hat, stellt die
Kriminalisierung von Opfern des Menschenhandels nicht nur einen Verstoss gegen die staatliche
Verpflichtung dar, diesen Personen Unterstlitzung und Hilfsangebote bereitzustellen, sondern wirkt auch
abschreckend auf Opfer, sich zu melden und mit den Strafverfolgungsbehdrden zusammenzuarbeiten.
Dadurch wird zugleich die Verpflichtung des Staates beeintrachtigt, die Verantwortlichen fir den
Menschenhandel zu ermitteln und strafrechtlich zu verfolgen.* Zudem hat GRETA festgestellt, dass das
Fehlen einer spezifischen Bestimmung Uber das Absehen von der Bestrafung von Opfern des
Menschenhandels das Risiko einer uneinheitlichen Behandlung je nach zustandigem Mitglied der
Staatsanwaltschaft mit sich bringt.

42 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 162.
4 Siehe 2. Allgemeiner Bericht iber die Aktivitdten von GRETA, Ziff. 58.
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75.  In Liechtenstein hat es keine rechtlichen Neuerungen in Bezug auf die Bestimmung Uber das
Absehen von Strafe gegeben. Die Behdrden sind der Auffassung, dass § 10 Abs. 1 StGB Uber den
entschuldigenden Notstand die Rechtsgrundlage flir die Anwendung des Prinzips der Nichtbestrafung
auf Opfer von Menschenhandel bildet. Dariiber hinaus verweisen sie auf § 42 StGB (mangelnde
Strafwirdigkeit der Tat) und § 22a Abs. 1 StPO (Ricktritt von der Verfolgung), die sie im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Bestimmung (iber das Absehen von Strafe des Ubereinkommens
fur relevant halten. In ihrer Stellungnahme zum Berichtsentwurf flhrten die Behdrden aus, dass die
Einstellung eines Verfahrens — aus welchem Grund auch immer — einer faktischen Nichtbestrafung des
Opfers gleichkomme. Sie verwiesen zudem auf weitere Rechtsvorschriften, die ihrer Ansicht nach
einschlagig seien: § 4 StGB (keine Strafe ohne Schuld), § 5 des Jugendgerichtsgesetzes (Straflosigkeit
von Unmiindigen und Jugendlichen) und Art. 83a des Auslandergesetzes (Auslander, die das Land
umgehend verlassen). Ausserdem verwiesen die Behorden auf den Bericht und Antrag Nr. 2018/90*,
der nach ihrer Einschatzung eine Auslegungshilfe zur Anwendung des Rechts im Zusammenhang mit der
Anderung von § 104a StGB (Menschenhandel) bietet — einschliesslich der Maglichkeiten zur Einstellung
von Verfahren gegen Opfer von Menschenhandel wegen damit zusammenhangender Straftaten. Sie
betonen, dass diese Regelungen in der Praxis regelmassig zur Anwendung kamen.

76.  Nach Ansicht von GRETA kann die Mdglichkeit, die allgemeine strafrechtliche Bestimmung Uber
den Notstand anzuwenden, nicht als angemessene Reaktion angesehen werden, da sie enger gefasst ist
als der im Ubereinkommen verankerte Grundsatz der Nichtbestrafung. In der Praxis lberlasst es die
Staatsanwaltschaft den Gerichten, zu entscheiden, ob die Voraussetzungen des Notstands erfiillt sind,
wodurch die Opfer der Strafverfolgung und Untersuchungshaft ausgesetzt werden und die Beweislast
auf sie verlagert wird. Auch die Berufung auf den Grundsatz, dass niemand ohne Schuld bestraft
werden kann (§ 4 StGB), gewahrleistet keinen Schutz vor Strafverfolgung und Inhaftierung. Zudem
stellt GRETA fest, dass § 42 StGB nur auf Bagatelldelikte anwendbar ist und § 22a Abs. 1 StPO keine
Einstellung des Verfahrens erlaubt, sondern Massnahmen wie Zahlung eines Geldbetrages,
gemeinniitzige Leistungen, Probezeiten oder aussergerichtlichen Tatausgleich durch die beschuldigte
Person voraussetzt. § 5 des Jugendgerichtsgesetzes betrifft ausschliesslich Kinder unterhalb des
strafrechtlichen Verantwortungsalters, und Art. 83a des Auslandergesetzes findet nur unter bestimmten
Voraussetzungen auf auslandische Staatsangehdrige Anwendung. Um der Verpflichtung aus Art. 26 des
Ubereinkommens gerecht zu werden, bedarf es spezifischer und gezielter Leitlinien fiir Polizei und
Staatsanwaltschaft, die lber den Bericht und Antrag Nr. 2018/90 hinausgehen. Nach Auffassung von
GRETA koénnen die genannten Bestimmungen und das genannte Dokument nicht als Garantie daflir
angesehen werden, dass Opfer von Menschenhandel nicht fiir rechtswidrige Handlungen bestraft oder
mit Zwangsmassnahmen belegt werden, zu denen sie gezwungen wurden.

77. Die liechtensteinischen Behérden haben keine Beispiele fiir die Anwendung des Grundsatzes der
Nichtbestrafung auf Opfer von Menschenhandel vorgelegt.

78. GRETA erinnert daran, dass die Angst vor Repressalien flr unter Zwang begangene Handlungen
ein fortbestehender Faktor sein kann, der Opfer von Menschenhandel davon abhalt, sich an die
Behdrden und/oder Unterstlitzungsorganisationen zu wenden und wahrend der Ermittlungen
mitzuarbeiten. Der Grundsatz der Nichtbestrafung ist ein wesentlicher Eckpfeiler im Kampf gegen
Menschenhandel, da er eine erneute Viktimisierung verhindert und sicherstellt, dass die Opfer Zugang
zu Unterstiitzungsleistungen erhalten.*

79. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden erneut auf, eine spezifische
Rechtsvorschrift zu erlassen und/oder Leitlinien und Schulungsmassnahmen fiir
Strafverfolgungsbehdorden und die Staatsanwaltschaft zu den Zielen und dem
Anwendungsbereich der Bestimmung liber das Absehen von Strafe zu entwickeln, um die
Einhaltung von Art. 26 des Ubereinkommens sicherzustellen. Es wird auf die Empfehlungen zur
Nichtbestrafung von Opfern des Menschenhandels verwiesen, die vom OSZE-Bliro der
Sonderbeauftragten und Koordinatorin fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels in Absprache mit dem

44 https://bua.regierung.li/BuA/default.aspx?nr=90&year=20188&backurl=modus%3dnr%?26filter1%3d2018
45 Zur Bestimmung Uber das Absehen von Strafe, siehe Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte., V.C.L. und A.N.
gegen das Vereinte Konigreich, Beschwerde-Nr. 77587/12 und 74603/12, Urteil vom 5. Juli 2021.
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Expertenkoordinierungsteam der Allianz gegen den Menschenhandel herausgegeben wurden,* sowie auf
die Studie «Non-Punishment of Victims/Survivors of Human Trafficking in Practice», die das Vereinigte
Konigreich als Fallstudie heranzieht, um den Staaten Leitlinien fir die Erflllung ihrer Verpflichtungen
nach Art. 26 des Ubereinkommens zu geben.

9. Schutz von Opfern und Zeugen bzw. Zeuginnen (Art. 28 und 30)

80.  Nach Art. 28 des Ubereinkommens miissen die Vertragsparteien die erforderlichen Massnahmen
treffen, um Opfern und Zeugen bzw. Zeuginnen des Menschenhandels sowie Mitgliedern von
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die Opfer wdhrend des Strafverfahrens unterstiitzen, und
gegebenenfalls den Familienangehorigen der Opfer wirksamen und angemessenen Schutz vor mdglicher
Vergeltung oder Einschiichterung zu gewahren. Die Einschiichterung von Opfern und Zeugen bzw.
Zeuginnen zielt nahezu immer darauf ab, Beweise gegen Angeklagte zu unterdriicken. Wirksamer Schutz
kann verschiedene Formen annehmen (kérperlicher Schutz, Umsiedlung, Identitdtsanderung usw.) und
hangt von der Risikobewertung fiir die betroffenen Personen ab. Zudem sieht Art. 28 Abs. 3 vor, dass
Opfern, die Kinder sind, besondere Schutzmassnahmen, die das Wohl des Kindes beriicksichtigen,
gewahrt werden missen. In Bezug auf den Zeitraum, wahrend dessen Schutzmassnahmen zu gewahren
sind, verweist das Ubereinkommen nicht abschliessend auf die Ermittlungs- und Verfahrensdauer oder
die Zeit danach — entscheidend ist die jeweilige Bedrohungslage. Da der Menschenhandel haufig
grenziberschreitend organisiert ist und einige Staaten klein sind, fordert Art. 28 Abs. 5 die
Vertragsparteien auf, Ubereinkiinfte mit anderen Staaten zur Durchfiihrung von Art. 28 abzuschliessen.

81.  Ferner verpflichtet Art. 30 des Ubereinkommens die Vertragsparteien, ihr Gerichtsverfahren so
anzupassen, dass die Privatsphdre der Opfer geschiitzt und ihre Sicherheit gewahrleistet wird,
einschliesslich besonderer Schutzmassnahmen fir Opfer, die Kinder sind. Wahrend die in Art. 28
vorgesehenen Massnahmen den aussergerichtlichen Schutz betreffen, beziehen sich die in Art. 30
genannten Massnahmen auf verfahrensrechtliche Schutzvorkehrungen. Zur Erreichung der Ziele von Art.
30 kdénnen im Einklang mit der Europaischen Menschenrechtskonvention und der Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofs flir Menschenrechte folgende Mittel eingesetzt werden: nichtéffentliche
Anhorungen, audiovisuelle Technik, Aufzeichnung von Aussagen sowie anonyme Zeugenaussagen.

82. Gemass dem Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels ist die Landespolizei fiir den
Schutz der Opfer von Menschenhandel zustandig und kann sich hierzu mit in- und auslandischen
Behorden abstimmen. Erforderlichenfalls kdnnen Opfer von Menschenhandel in den Zeugenschutz
aufgenommen werden (Art. 30d des Polizeigesetzes), jedoch ist dies bislang in keinem Fall erfolgt.

83. Am 1. Oktober 2022 traten Anderungen der StPO in Kraft, mit denen die Massnahmen zur
Verhinderung einer direkten Konfrontation von gefdahrdeten Opfern und Beschuldigten ausgeweitet
wurden. Gemass § 115a Abs. 2 StPO ist sicherzustellen, dass eine Begegnung des Opfers mit dem
Beschuldigten «mdglichst» unterbleibt. Zu diesem Zweck kénnen schutzbediirftige Opfer, einschliesslich
Kinder, von einer sachverstandigen Person (Psychologe oder Psychologin) ausserhalb der Anwesenheit
des Beschuldigten oder per Videokonferenz befragt werden.

84. GRETA ladt die liechtensteinischen Behorden ein, sicherzustellen, dass alle gesetzlich
vorgesehenen Massnahmen zum Schutz von Opfern von Straftaten den Opfern und Zeugen
bzw. Zeuginnen von Menschenhandel in der Praxis wirksam zur Verfiigung stehen, um
Repressalien und Einschiichterungen durch die Tater bzw. Taterinnen wahrend der
Ermittlungen sowie wahrend und nach dem Gerichtsverfahren zu verhindern.

10. Spezielle Behorden und Koordinationsstellen (Art. 29)

85. Nach Art. 29 Abs. 1 des Ubereinkommens miissen die Vertragsparteien die erforderlichen
Massnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass eine Spezialisierung von Personen oder sonstigen
Rechtstragern auf die Bekampfung des Menschenhandels und den Schutz der Opfer erfolgt. Jedes Land

46 https://www.osce.org/files/f/documents/6/6/101002.pdf
47 https://rm.coe.int/non-punishment-of-victims-survivors-of-human-trafficking-in-practice-a/1680ac86f4
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muss Uber Fachpersonen zur Bekampfung des Menschenhandels in ausreichender Zahl und mit
angemessenen  Ressourcen verfligen. Das Personal der spezialisieten Behdrden und
Koordinierungsstellen sollte nach Mdglichkeit sowohl aus Frauen als auch aus Mannern bestehen. Um
Menschenhandel wirksam zu bekampfen und Opfer zu schiitzen, ist es unerlasslich, dass die zustéandigen
Stellen Gber eine angemessene Aus- und Weiterbildung verfiigen.

86.  In Liechtenstein werden die Ermittlungen zu Straftaten im Zusammenhang mit Menschenhandel
von der Abteilung Kriminalpolizei der Landespolizei durchgefiihrt. Zwei Mitarbeitende der Kriminalpolizei
(eine Frau und ein Mann) sind auf Menschenhandel spezialisiert. Die Landespolizei arbeitet eng mit den
Strafverfolgungsbehérden in Osterreich und der Schweiz zusammen. So nahm der Chef der
Kriminalpolizei im Februar 2024 an der jdhrlichen Sitzung der Vorsitzenden der kantonalen Runden
Tische gegen Menschenhandel teil, die vom Schweizer Bundesamt fiir Polizei organisiert wurde.

87.  Die Staatsanwaltschaft umfasst fiinf Staatsanwaltinnen und vier Staatsanwalte. Die Strafsachen
werden weiterhin zuféllig verteilt, doch seit November 2023 erfolgt eine Zuweisung der
Staatsanwaltinnen und Staatsanwadlte auf bestimmte Deliktsbereiche, um eine vertiefte Schulung zu
ermdglichen. So nehmen beispielsweise die Stellvertreterin des Leitenden Staatsanwaltes sowie ein
weiteres Mitglied der Staatsanwaltschaft an Fortbildungskursen zu Menschenhandel, Gewalt gegen
Frauen und Gewalt gegen Kinder teil, um in diesen Bereichen vertieftes Fachwissen aufzubauen.

88. Es gibt keine Spezialisierung unter den Richterinnen und Richtern, und jede bzw. jeder kann mit
jedem Fall betraut werden.

89. GRETA wurde dariber informiert, dass Polizeibeamtinnen und -beamte sowie Staatsanwaltinnen
und -anwalte regelmadssig an Schulungen zum Thema Menschenhandel teilnehmen, Richterinnen und
Richter jedoch nach ihrer Ernennung nicht verpflichtet sind, an Weiterbildungen teilzunehmen. Zusatzlich
zu der in Zziff. 122 erwahnten Schulung zum Thema Menschenhandel im Zusammenhang mit
Arbeitsausbeutung haben Polizeibeamtinnen und -beamte sowie Staatsanwaltinnen und -anwalte an
spezialisierten Kursen in Osterreich und der Schweiz teilgenommen. Polizeianwérterinnen und -anwérter
besuchen die Polizeischule Ostschweiz in Amriswil. Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte besuchen die
Staatsanwaltsakademie an der Universitat Luzern (Schweiz). Richterinnen und Richter nehmen vor ihrer
Ernennung an Ausbildungskursen fiir Richterinnen und Richter an der Universitdt St. Gallen (Schweiz)
oder an Universititen in Osterreich teil.

90. GRETA begriisst die Teilnahme von Fachleuten aus Liechtenstein an Schulungen in
Osterreich und der Schweiz und ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behoérden ihre
diesbeziiglichen Bemiihungen fortsetzen sollten, indem sie sicherstellen, dass die
regelmassige Aus- und Weiterbildung von Mitgliedern der Polizei, der Staatsanwaltschaft
und der Richterschaft und anderen relevanten Fachleuten das Thema Menschenhandel
abdeckt und die proaktive Ermittlung sowie die erfolgreiche Beurteilung von Fdllen von
Menschenhandel ermoglicht.

11. Internationale Zusammenarbeit (Art. 32)

91. Art. 32 des Ubereinkommens verpflichtet die Vertragsparteien, im grosstméglichen Umfang
zusammenzuarbeiten, um Menschenhandel zu verhiiten und zu bekdmpfen, die Opfer zu schiitzen und
zu unterstltzen sowie Falle von Menschenhandel zu untersuchen und strafrechtlich zu verfolgen. Die
internationale Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten des Ubereinkommens ist auch von
wesentlicher Bedeutung, um den Opfern des Menschenhandels den Zugang zu wirksamen
Rechtsbehelfen zu ermdglichen. Die Vertragsparteien miuissen «im grésstmoglichen Umfang»
zusammenarbeiten. Dieser Grundsatz verlangt von ihnen eine umfassende Zusammenarbeit
untereinander und die Minimierung von Hindernissen flir einen reibungslosen und schnellen
internationalen Informations- und Beweismittelfluss. Was die internationale Zusammenarbeit in
Strafsachen zum Zwecke von Ermittlungen oder Verfahren anbelangt, so heben die Bestimmungen des
Ubereinkommens die Bestimmungen einschldgiger internationaler oder regionaler Ubereinkiinfte®® iiber

48 Zum Beispiel das Européische Auslieferungsiibereinkommen, das Européische Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in
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Rechtshilfe und Auslieferung, die Gegenseitigkeitsvereinbarungen zwischen den Vertragsparteien solcher
Ubereinkiinfte und die einschlagigen Bestimmungen des innerstaatlichen Rechts (ber die internationale
Zusammenarbeit weder auf noch ersetzen sie diese.

92. Die liechtensteinische Landespolizei arbeitet auf Grundlage des trilateralen Vertrags zwischen
dem Fiirstentum Liechtenstein, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Osterreich tiber
die grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit eng mit den Polizeibehdrden in Osterreich und der
Schweiz zusammen.* Wie in Ziff. 89 erwahnt, nehmen liechtensteinische Strafverfolgungsbeamte an
Schulungen in Osterreich und der Schweiz teil.

93. Im Zeitraum 2018-2023 haben die liechtensteinischen Behdrden zwei Rechtshilfeersuchen — nach
Brasilien und nach Nordmazedonien — gestellt, um Opfer in Fallen von Menschenhandel zu befragen.

94.  Die liechtensteinischen Arbeitsinspektoren und -inspektoren arbeiten haufig mit ihren Kolleginnen
und Kollegen in der Schweiz zusammen. Das liechtensteinische Arbeitsinspektorat ist Mitglied des
Interkantonalen Verbands fiir Arbeithehmerschutz in der Schweiz, die die kantonalen Arbeitsinspektorate
bei der Entwicklung und Umsetzung der Arbeitsgesetzgebung unterstiitzt.>°

95.  Im Berichtszeitraum hat Liechtenstein das Projekt Finance Against Slavery and Trafficking (FAST)
weiterhin finanziell unterstiitzt.>! Im September 2019 veroffentlichte FAST einen Massnahmenkatalog fiir
die Mobilisierung des Finanzsektors gegen Sklaverei und Menschenhandel, der funf evidenzbasierte Ziele
und 30 Massnahmen enthadlt, die Finanzinstitute, Aufsichtsbehdérden und andere Akteure ergreifen
kénnen, um diese Ziele zu erreichen.>> FAST berat bei der praktischen Umsetzung des
Massnahmenkatalogs und fiihrt Forschungsarbeiten,”® Schulungen und Kampagnen durch, um die
Umsetzung der Empfehlungen zu férdern. Das FAST-Sekretariat hat seinen Sitz im Sustainable Finance
Hub des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen.>

96. Liechtenstein hat auch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen fir die Erstellung
eines Berichts mit dem Titel «Corruption and Contemporary Forms of Slavery: Examining Relationships
and Addressing Policy Gaps» finanziell unterstiitzt.>

97. GRETA begrisst die Tatsache, dass die Regierung Liechtensteins gemeinsam mit dem
Osterreichischen Wissenschaftsfonds die Ausarbeitung von «A Commentary on the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings» kofinanziert hat.>®

98. GRETA begriisst die Bemiihungen Liechtensteins im Bereich der internationalen
Zusammenarbeit zur Bekampfung des Menschenhandels und fordert die liechtensteinischen
Behorden auf, die multilaterale und bilaterale Zusammenarbeit bei der Bekampfung des
Menschenhandels weiter auszubauen.

Strafsachen und seine Zusatzprotokolle, der Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 Uber den Europaischen Haftbefehl
und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten, das Ubereinkommen lber Geldwasche sowie Ermittlung,
Beschlagnahme und Einziehung von Ertragen aus Straftaten.

Siehe 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 174 und 176.

https://www.iva-ch.ch/

51 Finance Against Slavery and Trafficking (fastinitiative.org)

52 https://www.fastinitiative.org/wp-content/uploads/Blueprint-DIGITAL-3.pdf

33 Additional Resources — Finance Against Slavery and Trafficking (fastinitiative.org)

>4 https://www.undp.org/press-releases/undp-welcomes-finance-against-slavery-and-trafficking-fast-initiative

35 Corruption and Contemporary Forms of Slavery: Examining Relationships and Addressing Policy Gaps | United Nations
Development Programme (undp.org)

36 A Commentary on the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (e-elgar.com)
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12. Ubergreifende Themen

a. geschlechtersensible Straf-, Zivil-, Arbeits- und Verwaltungsverfahren

99.  Wie in der Allgemeinen Empfehlung Nr. 33 des CEDAW Uber den Zugang von Frauen zur Justiz
festgestellt wird, wirkt sich die Diskriminierung von Frauen aufgrund von Geschlechterstereotypen,
Stigmatisierung, schéadlichen und patriarchalischen kulturellen Normen sowie geschlechtsspezifischer
Gewalt, von der insbesondere Frauen betroffen sind, negativ auf ihre Mdglichkeit aus, gleichberechtigt
mit Mannern Zugang zur Justiz zu erhalten.>” Die Gleichstellungsstrategie des Europarats 2018-2023
stellt fest, dass der Zugang zur Justiz zwar flr alle schwierig sein kann, aber fiir Frauen aufgrund der
Geschlechterungleichheit in der Gesellschaft und im Justizsystem noch erschwerter ist. Daher gehért zu
den Zielen der Strategie, den gleichberechtigten Zugang von Frauen zur Justiz zu gewahrleisten.>8
GRETA weist darauf hin, dass im Fall von Menschenhandel geschlechtsspezifische Stereotype, Vorurteile,
kulturelle Barrieren, Angst und Scham den Zugang von Frauen zur Justiz beeintrachtigen, und dass diese
Hirden auch wahrend der Ermittlungen und Gerichtsverfahren bestehen bleiben kdnnen. Besonders
betroffen sind bestimmte Gruppen von Frauen, etwa Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt,
Migrantinnen, Flichtlings- und asylsuchende Frauen, Frauen ethnischer Minderheiten und Frauen mit
Behinderungen. Auf sozio6konomischer Ebene zahlen zu den Hindernissen mangelndes Wissen Uber
rechtliche Anspriiche und Verfahren oder wie man Zugang zu Rechtsbeistand erhdlt — was unter
anderem auf geschlechtsspezifische Unterschiede im Bildungsniveau und beim Zugang zu Informationen
zurtickzufiihren ist. Ein weiteres Hindernis kann ein Mangel an finanziellen Ressourcen sein, etwa zur
Bezahlung von anwaltlicher Vertretung, Verfahrenskosten, Transport zu Gerichten oder
Kinderbetreuung.>® Solche Hindernisse — und mdgliche Abhilfen — sind im Schulungshandbuch des
Europarats fir Richter und Staatsanwalte zur Gewahrleistung des Zugangs von Frauen zur Justiz sowie
in der Veroffentlichung «Women's Access to Justice: Guide for Legal Professionals» aufgefiihrt.®°

100. Gemass § 31b Abs.3 ziff.1 und 2 der Strafprozessordnung (StPO) koénnen Opfer von
Sexualstraftaten beantragen, von einer Person des gleichen Geschlechts befragt zu werden; falls sie
Dolmetschleistungen bendétigen, wird ihnen eine Person des gleichen Geschlechts als Dolmetscherin bzw.
Dolmetscher zur Seite gestellt. Zudem muss bei Strafverfahren, die bestimmte Sexualstraftaten
betreffen, mindestens ein Richter des Geschlechtes des Opfers anwesend sein (§ 15 Abs. 2a StPO).

101. GRETA wurde darlber informiert, dass die Befragungen wahrend des Asylverfahrens
geschlechtersensibel sind und dass seit der Ankunft von Fliichtlingen aus der Ukraine Fragen zum
Menschenhandel und zu Erfahrungen mit konfliktbezogener Gewalt in den Standardfragebogen
aufgenommen wurden.

102. Die liechtensteinischen Behorden haben auf verschiedene Bestimmungen des innerstaatlichen
Rechts verwiesen, die die Gleichstellung und Nichtdiskriminierung von Frauen und Mannern vorsehen.
Zum Beispiel verbietet § 1173 Art. 8a ABGB die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts in der
Beschaftigung.

b. Verfahren fiir den Zugang zur Justiz und zu Rechtsbehelfen, die die Bediirfnisse von Kindern
bericksichtigen

103. Im liechtensteinischen Recht gibt es zusatzlich zu den in den Ziff. 82-83 genannten allgemeinen
Schutzmassnahmen besondere Massnahmen zum Schutz von Opfern und Zeugen des Menschenhandels
im Kindesalter wahrend des Strafverfahrens. Die Polizei verfugt tber speziell ausgebildete Beamte fir die
Befragung von Kindern. Gemass § 115a Abs. 2 und 3 StPO missen Opfer, die Kinder sind, von einem
Sachverstandigen (Psychologe oder Psychologin) befragt werden. Die Verteidigung und andere

>7 CEDAW, Allgemeine Empfehlung Nr. 33 liber den Zugang von Frauen zur Justiz, Ziff. 8, CEDAW/C/GC/33 vom 3. August
2015: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/33&Lang=en

8 Strategie des Europarats zur Gleichstellung der Geschlechter 2018-2023, S. 24-26, https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-
gender- equality-strategy-2023-web-a5/16808b47el

> Schulungshandbuch des Europarats fiir Richter und Staatsanwalte zur Gewahrleistung des Zugangs von Frauen zur Justiz,
S. 13, verfuigbar unter https://rm.coe.int/training-manual-women-access-to-justice/16808d78c5

60 Verfligbar unter: https://rm.coe.int/factsheet-womens-access-to-justice/16808ff44e
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Verfahrensbeteiligte kdnnen die Vernehmung von einem anderen Raum aus verfolgen und
gegebenenfalls (iber den Vernehmungsbeamten zusatzliche Fragen an das Kind stellen. Von der
Befragung wird eine audiovisuelle Aufzeichnung angefertigt, die in der Regel in der Schlussverhandlung
anstelle einer persdnlichen Zeugenaussage abgespielt werden kann (§ 198a Abs. 1 Ziff. 2 StPO). Auf die
Frage, ob es in Liechtenstein kinderfreundliche Vernehmungsrdume gibt, antworteten die Behérden,
dass der Raum flir Videovernehmungen gross, sehr hell und freundlich ist.

104. GRETA begriisst das Vorhandensein von Verfahren bei der Ermittlung, Verfolgung und
Beurteilung von Fdllen von Menschenhandel, die die Bediirfnisse von Kindern
beriicksichtigen, und fordert die liechtensteinischen Behorden auf, dafiir zu sorgen, dass
den Opfern von Menschenhandel im Kindesalter in der Praxis diese besonderen
Schutzmassnahmen gewahrt werden und dass Vorkehrungen fiir kinderfreundliche
Vernehmungsraume getroffen werden.

c. Rolle der Privatwirtschaft

105. Nach Angaben der Behdrden wird die Forderung nach einer engen Zusammenarbeit mit dem
Privatsektor im Einklang mit den UNO-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte von
Liechtenstein durch das bereits erwahnte FAST-Projekt (siehe ziff. 95) und zwei der Ziele des
Massnahmenkatalogs zur Mobilisierung des Finanzsektors umgesetzt, die die Ansatze der UNO-
Leitprinzipien tbernehmen.®! In ihrer Stellungnahme zum Berichtsentwurf von GRETA erklarten die
Behorden, dass Liechtenstein das FAST-Projekt als offentlich-private Partnerschaft initiiert hat, an der
auch Akteure aus dem Finanzsektor beteiligt sind, wie der Liechtensteinische Bankenverband und die
grosste Bank des Landes, Liechtenstein Global Trust (LGT). Da Liechtenstein in erster Linie eine
Drehscheibe flir das Private Banking ist, legt der Finanzsektor besonderen Wert auf die FAST-Ziele 1, 2
und 3.2 Als Reaktion auf Russlands umfassende Aggression gegen die Ukraine hat FAST in
Zusammenarbeit mit dem Liechtensteinischen Bankenverband und den drei grossten Banken zudem
gebilhrenfreie Konten fiir ukrainische Fliichtlinge eingefiihrt.

106. Wahrend des Besuchs wurde GRETA dariiber informiert, dass Beamte in Liechtenstein die
Auswirkungen des 2021 verabschiedeten deutschen Gesetzes (ber die unternehmerischen
Sorgfaltspflichten in Lieferketten (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz — LkSG) auf Unternehmen mit Sitz
in Liechtenstein analysieren. Am 29. Juni 2023 organisierte das Amt fiir Auswartige Angelegenheiten in
Zusammenarbeit mit dem OSZE-Biro der Sonderbeauftragten und Koordinatorin fiir die Bekampfung des
Menschenhandels einen Workshop zum Thema «Menschenrechte in Lieferketten — Umgang mit Risiken
des Menschenhandels und der Arbeitsausbeutung». Die Diskussion konzentrierte sich auf das LkSG, da
grosse Unternehmen in Liechtenstein in erheblichem Masse von deutschen Regelungen betroffen sind.

107. GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden im Einklang mit den
UNO-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte®®> und der Empfehlung
CM/Rec(2016)3 des Ministerkomitees des Europarats iiber Menschenrechte und
Wirtschaft® sowie der Empfehlung CM/Rec(2022)21 iiber die Verhiitung und Bekdampfung
des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung menschlicher Arbeit®® die
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor verstirken sollten, um das Bewusstsein fiir die
wichtige Rolle und Verantwortung der Unternehmen bei der Unterstiitzung der
Rehabilitation und Erholung der Opfer zu scharfen und den Zugang zu wirksamen
Rechtsmitteln zu ermaoglichen.

108. Ferner ist GRETA der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behodrden
Rechtsvorschriften erlassen sollten, die die Verhinderung von Menschenhandel und

61
62

Siehe Fussnote 51.

Ziel 1: Einhaltung der Rechtsvorschriften gegen moderne Sklaverei und Menschenhandel; Ziel 2: Die Risiken der
modernen Sklaverei und des Menschenhandels erkennen und aufzeigen; Ziel 3: Kreativer Einsatz von Hebelwirkung zur
Einddmmung und Bekdmpfung von moderner Sklaverei und Menschenhandel.

63 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf

64 Empfehlung CM/Rec(2016)3 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten tiber Menschenrechte und Wirtschaft,
verabschiedet vom Ministerkomitee am 2. Marz 2016 an der 1249. Sitzung der Ministerbeauftragten.

65 https://rm.coe.int/0900001680a83df4
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Ausbeutung von Arbeitskriften in die Politik des offentlichen Beschaffungswesens
einbeziehen und die Transparenz in den Lieferketten fordern, um die Leistung der
Unternehmen bei der Verhinderung von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung
iiberpriifbar zu machen.

d. Massnahmen zur Verhinderung und Aufdeckung von Korruption

109. Menschenhandel kann in verschiedenen Zusammenhdngen vorkommen. Menschenhdndler
kdnnen Teil organisierter krimineller Gruppen sein, die sich haufig der Korruption bedienen, um das
Gesetz zu umgehen, und der Geldwascherei, um ihre Gewinne zu verschleiern. Andere
Rechtsinstrumente des Europarats, insbesondere diejenigen zur Bekampfung von Korruption,
Geldwascherei und Cyberkriminalitat, sind ebenfalls fir die Bekdampfung des Menschenhandels von
Bedeutung. Das wichtigste Gremium des Europarats im Kampf gegen die Korruption ist die Gruppe der
Staaten gegen Korruption (GRECO). Ihre Landerberichte sind wichtig, um strukturelle Defizite bei der
Korruptionspravention  anzusprechen, mdglicherweise auch im Zusammenhang mit dem
Menschenhandel.

110. In ihrem vorldufigen Umsetzungsbericht (iber Liechtenstein zur Korruptionspravention in Bezug
auf Mitglieder von Parlamenten, Gerichten und Staatsanwaltschaften (2023) vertrat GRECO die Ansicht,
dass Fortschritte gemacht wurden. Zum Beispiel wurden spezifische Kriterien zur Beurteilung des
Erfordernisses der Integritat bei der Ernennung von Richtern und Staatsanwalten eingefiihrt.5°

111. Die liechtensteinischen Behdrden gaben an, dass ihnen keine Falle von Korruption oder damit
verbundenem Fehlverhalten von Amtstréagern in Fallen von Menschenhandel bekannt sind. Sowohl die
aktive als auch die passive Bestechung sind in § 304 bis 307b des Strafgesetzbuches (StGB) unter Strafe
gestellt.

66 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680aec936
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V. Liechtenstein-spezifische Folgethemen

1. Massnahmen zur Verhiitung und Bekampfung des Menschenhandels zum Zwecke
der Ausbeutung der Arbeitskraft

112. In seinem letzten Evaluierungsbericht forderte GRETA die liechtensteinischen Behdrden auf, ihre
Bemihungen zur Verhiitung des Menschenhandels zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft zu
verstarken, insbesondere durch Sensibilisierung der zustandigen Beamten, gezielte Ausrichtung auf
Hochrisikosektoren und enge Zusammenarbeit mit Gewerkschaften und dem Privatsektor.

113.  Laut offizieller Statistik waren Ende 2022 42'514 Personen in Liechtenstein beschaftigt, mehr als
die Gesamtbevolkerung des Landes. Viele von ihnen sind Grenzganger aus der Schweiz, Osterreich und
Deutschland.®’

114. Das Amt flir Volkswirtschaft ist fir die Durchsetzung der Arbeitsgesetzgebung zustandig,
einschliesslich des Arbeitsgesetzes, des Gesetzes liber Arbeitsvermittlung und den Personalverleih, des
Gesetzes Uber die Entsendung von Arbeitnehmern und der Vorschriften iber Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz.®® Das Amt fiir Volkswirtschaft verfiigt tber einen Fachbereich Aufsicht
Arbeitsbedingungen, die aus vier Personen besteht, welche mit der Uberwachung der genannten
Rechtsakte betraut sind. Ein Teil ihrer Arbeit besteht aus Vor-Ort-Kontrollen. Die beiden
Arbeitsinspektoren, beide Manner, gehéren zu diesem Team und sind fir das Arbeitsgesetz und die
Vorschriften Uber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz zustandig. Dariber hinaus ist ein
anderer Bereich des Amtes flir Volkswirtschaft fiir die Zulassung von Personalvermittlungs-
und -verleihfirmen sowie deren Uberwachung zustindig. Wenn Mitarbeitende des Amtes fiir
Volkswirtschaft Anzeichen flir Menschenhandel feststellen, missen sie die Angelegenheit an die
Strafverfolgungsbehdrden weiterleiten.

115. GRETA ist besorgt Uber die geringe Anzahl von Arbeitsinspektoren in Liechtenstein. Obwohl
Liechtenstein kein Mitglied der IAO ist, bestatigten wahrend des Besuchs getroffene Beamte, dass die
Zahl der Arbeitsinspektoren im Verhdltnis zur Zahl der Arbeitnehmenden in Liechtenstein (42'514)
deutlich unter dem IAO-Richtwert von einem Arbeitsinspektor pro 10'000 Arbeitnehmende liegt.®®

116. Im Jahr 2023 uberprifte das Arbeitsinspektorat 32 Bauunternehmen und 17 weitere in
Liechtenstein ansassige Unternehmen. Dariber hinaus kontrollierte das Amt flir Volkswirtschaft 77
auslandische Bauunternehmen mit insgesamt 223 Arbeitnehmenden auf Baustellen in Liechtenstein. Im
Auftrag der tripartiten Kommission, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern von Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen sowie der Regierung, Uberpriifte das Amt flir Volkswirtschaft zudem zwei
Betriebe im Gastgewerbe und flinf Betriebe im Bereich der 24-Stunden-Betreuung. Die Regierung hat
ausserdem die Zentrale Parititische Kommission (ZPK) der Stiftung zur Uberwachung von
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen (SAVE) beauftragt, die Einhaltung von
Gesamtarbeitsvertragen in Liechtenstein zu kontrollieren. Die ZPK, paritatisch zusammengesetzt aus
Mitgliedern der Gewerkschaft LANV und der Wirtschaftskammer Liechtenstein (WKL), kontrollierte im
Jahr 2023 98 auslandische Bauunternehmen mit 207 Arbeitnehmenden auf Baustellen in Liechtenstein
und flhrte Lohnkontrollen bei 56 ausléndischen und 15 inlédndischen Unternehmen durch. Zudem hat die
Regierung die schweizerische Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung in der Landwirtschaft’® und die
Stiftung agriss’! mit Kontrollen im landwirtschaftlichen Bereich beauftragt.

117.  Bei Kontrollen kénnen Mitarbeitende des Amtes flir Volkswirtschaft von der Landespolizei oder
von Mitarbeitenden des Auslander- und Passamtes begleitet werden, die flir die Uberprifung des

67 In Bezug auf die Nationalitdt waren 12'155 Arbeitnehmende aus Liechtenstein, 9'559 aus der Schweiz, 18'815 aus EU-

Landern (darunter 8'790 aus Osterreich, 4'539 aus Deutschland und 1'560 aus Italien), 1'242 aus anderen européischen Léndern,
342 aus Asien, 307 aus Nord- und Stidamerika, 84 aus Afrika und 10 aus Ozeanien. In Bezug auf die Wirtschaftssektoren
arbeiteten 27'378 Personen im Dienstleistungssektor, 14'866 in der Industrie und 270 in der Landwirtschaft.

68 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 69-73.

69 IAO, Strategien und Praxis im Bereich der Arbeitsaufsicht, 2006, Abs. 13.

70 https://www.bul.ch/

71 Home (agriss.ch)
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Aufenthaltsstatus auslandischer Arbeitskrafte zustdndig sind. Die Mitarbeitenden des Amtes flr
Volkswirtschaft setzen bei Kontrollen keine Dolmetschenden ein, jedoch haben die nationalen Behérden
erklart, dass bei Bedarf ein frei zugéngliches automatisches Online-Ubersetzungstool auf den
Diensthandys grundsatzlich hilfreich sein kann. Zudem kann Uber die Landespolizei oder die
Opferhilfestelle eine Dolmetschperson organisiert werden.

118. Im Zeitraum 2018-2023 wurden vom Amt flir Volkswirtschaft keine Verdachtsfalle von
Menschenhandel zur Ausbeutung von Arbeitskraften festgestellt. Bei Vor-Ort-Kontrollen wurden
vereinzelt Falle illegaler Beschdftigung sowie Verstdsse gegen Arbeitszeit-, Lohn- und
Sozialversicherungsvorschriften festgestellt. Arbeitsinspektoren, mit denen wahrend des Besuchs
gesprochen wurde, erklarten, dass das Amt fir Wirtschaft im Falle unterbezahlter Arbeitskrafte von den
Arbeitgebern die Nachzahlung des Differenzbetrags verlangt und zusatzlich Bussen verhangt.

119. Was die Pravention in den vom Menschenhandel bedrohten Sektoren betrifft, so stellen die
Behdrden ausléndischen Tanzerinnen in Nachtclubs einen Flyer mit grundlegenden Informationen zur
Verfligung, wie sie sich an die zustandigen Stellen wenden kdnnen. Darliber hinaus haben die Behorden,
wie in Ziff. 116 erwahnt, die Kontrollen von Bauunternehmen sowie von Agenturen, die Pflegepersonal
flr die 24-Stunden-Betreuung alterer Menschen rekrutieren, intensiviert.

120. Laut offizieller Statistik gab es Ende 2022 in Liechtenstein 330 ausldandische Hausangestellte,
darunter auch Pflegekrafte in der 24-Stunden-Betreuung. Im Jahr 2023 erhielten 154 Haushalte in
Liechtenstein einen staatlichen Zuschuss zur Beschaftigung einer Pflegekraft fir dltere Menschen; dabei
sind Haushalte, die keinen Anspruch auf den Zuschuss haben oder diesen nicht beantragt haben, nicht
erfasst.

121. Eine Studie aus dem Jahr 2020 dber den institutionellen und rechtlichen Rahmen fir
Hausangestellte, die 24-Stunden-Betreuung fir dltere Menschen leisten, bestdtigte bestimmte
Schutzliicken.”> Wie im vorherigen GRETA-Bericht festgestellt, gelten arbeitsrechtliche Bestimmungen
nur, wenn Hausangestellte von einem Unternehmen oder einem Verein beschaftigt werden, nicht jedoch
bei direkter Anstellung durch einen Privathaushalt.”> Im Anschluss an die Studie haben der LANV, der
Verein flir Menschenrechte (VMR) und die Informations- und Beratungsstelle fiir Frauen (infra) eine
Website eingerichtet, die auslandische Hausangestellte (iber ihre Rechte und Unterstitzungsangebote
informiert.”* Der LANV und der VMR haben jedoch eingerdaumt, dass diese Website kaum bekannt ist,
und sie haben sich bei der Regierung fir die Einfiihrung eines Normalarbeitsvertrags fiir Hausangestellte
in der 24-Stunden-Betreuung eingesetzt.”> Die Behorden teilten in ihrer Stellungnahme zum GRETA-
Berichtsentwurf mit, dass der LANV am 10. Juli 2024 einen entsprechenden Antrag bei der Regierung
gestellt habe. Vor einer Annahme des Vertrags muss dieser offentlich aufgelegt, eine Frist fir schriftliche
Stellungnahmen gesetzt und einschldgige Berufsverbande sowie gemeinniitzige Organisationen
konsultiert werden.

122. Im Mai 2023 organisierte der Runde Tisch Menschenhandel in Zusammenarbeit mit der Schweizer
NGO ACT212 eine eintdgige Schulung zum Thema Arbeitsausbeutung fiir Arbeitsinspektoren und andere
Personen, die mit Opfern des Menschenhandels in Kontakt kommen kénnten. Die Schulung befasste sich
mit Indikatoren zur Identifizierung von Opfern des Menschenhandels zum Zweck der Arbeitsausbeutung,
mit Beispielen aus der Schweiz.

123. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, ihre Bemiihungen zur Verhiitung
und Bekampfung des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft zu
verstirken und dabei den GRETA-Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels zum
Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft’® sowie die Empfehlung CM/Rec(2022)21 iiber die

72 https://www.liechtenstein-institut.li/publikationen/maerk-rohrer-linda-schiess-patricia-2020-24-stunden-betreuung- durch-

care-migrantinnen-und-migranten-liechtenstein-analyse-der-in

73 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 74.

74 Start | careforum.li

7 Normalarbeitsvertrage sind nicht bindende Mustervertrége, die von der Regierung fiir verschiedene Wirtschaftsbereiche
erlassen werden. Ein 1997 eingefiihrter Normalarbeitsvertrag fiir Hausangestellte ist jedoch nicht auf die Besonderheiten des
Bereichs der 24-Stunden-Betreuung abgestimmt.

76 https://rm.coe.int/guidance-note-on-preventing-and-combating-trafficking-in-human-beings-/1680a1060c
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Verhiitung und Bekdampfung des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung
menschlicher Arbeit zu beriicksichtigen.”” Dies sollte Schritte umfassen, um:

- sicherzustellen, dass dem Arbeitsinspektorat ausreichend Personal und Mittel zur
Verfiilgung gestellt werden, damit sie bei der Pravention und Identifizierung von
Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft eine fiihrende Rolle
spielen kann;

- sicherzustellen, dass Arbeitsinspektoren, Strafverfolgungsbeamte und andere
einschlagige Akteure ihre Fahigkeit zur Aufdeckung und Identifizierung von
Opfern des Menschenhandels zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft
verbessern, wobei den Risikosektoren wie dem Baugewerbe, dem Hotel- und
Gastgewerbe und den Beschiftigten in der personlichen Pflege besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte;

- den Rechtsschutz fiir Hausangestellte und 24-Stunden-Betreuungskrifte zu
verbessern, indem das Arbeitsrecht auf alle diese Arbeithehmenden anwendbar
gemacht wird, unabhdngig davon, ob ihr offizieller Arbeitgeber ein
Unternehmen/Verein oder eine Privatperson ist, und indem die Bedingungen
entwickelt werden, unter denen der Zugang zu Privathaushalten fiir die
Arbeitsinspektion gewdhrt werden kann.

124. Ferner ist GRETA der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behdrden weiterhin
Schulungen fiir Arbeitsinspektoren in Bezug auf Menschenhandel durchfiihren sollten,
einschliesslich der Rechte der Opfer von Menschenhandel.

2. Identifizierung der Opfer von Menschenhandel

125. in seinem letzten Evaluierungsbericht forderte GRETA die liechtensteinischen Behdrden auf, die
formelle Identifizierung der Opfer von Menschenhandel von der strafrechtlichen Untersuchung zu
trennen und die stellenlibergreifende Beteiligung an der Identifizierung von Opfern des
Menschenhandels zu starken, indem den Akteuren an vorderster Front, die mdglicherweise mit Opfern
des Menschenhandels in Kontakt kommen, eine formelle Rolle im Identifizierungsprozess verliechen wird.

126. Das im letzten GRETA-Bericht beschriebene Verfahren zur Identifizierung der Opfer von
Menschenhandel ist unverdndert geblieben.”® Der zuletzt 2017 aktualisierte Leitfaden zur Bekampfung
des Menschenhandels legt die Zustandigkeiten der verschiedenen Behdrden in Bezug auf die
Identifizierung der Opfer, die Bereitstellung von Informationen, die Gewahrung einer Erholungs- und
Bedenkzeit und einer befristeten Aufenthaltsgenehmigung, die Rechte der Opfer im Strafverfahren
sowie Unterstiitzungsdienste und Riickkehr- und Wiedereingliederungsvorkehrungen fest. Eine Liste von
Indikatoren zur Identifizierung von Opfern des Menschenhandels, die vom Schweizer Bundesamt fir
Polizei angenommen wurde, ist dem Leitfaden beigefiigt.”

127. Gemass dem Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels ist die Identifizierung von Opfern
des Menschenhandels Aufgabe der Landespolizei und der Staatsanwaltschaft. Wie in Ziff. 68 erwahnt,
untersuchte die Landespolizei im Zeitraum von 2018 bis 2023 drei Falle mit insgesamt neun
mutmasslichen Opfern von Menschenhandel.®® Die Landespolizei fand jedoch keine ausreichenden
Beweise fir Menschenhandel, und keines der mutmasslichen Opfer wurde formell als Opfer von
Menschenhandel identifiziert.

77 Empfehlung CM/Rec(2022)21 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten tber die Verhiitung und Bekampfung des

Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung menschlicher Arbeit und Erlduternde Bemerkungen, verabschiedet vom
Ministerkomitee am 27. September 2022 an der 1444. Sitzung der Ministerbeauftragten.

78 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 94-97.

78 Die Liste der Indikatoren von Menschenhandel des Bundesamits fiir Polizei wurde zuletzt im November 2019 aktualisiert,
siehe 3. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 185.

80 Im Vergleich zu vier Fallen mit 11 mutmasslichen Opfern im Zeitraum 2012-2017, siehe 1. GRETA-Bericht zu
Liechtenstein, Zziff. 98.
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128. GRETA ist besorgt darliber, dass die liechtensteinischen Behérden keine Schritte unternommen
haben, um die formelle Identifizierung von Opfern des Menschenhandels von den strafrechtlichen
Ermittlungen und der Mitwirkung des mutmasslichen Opfers daran zu trennen. In diesem
Zusammenhang stellt GRETA fest, dass Opfer von Menschenhandel haufig zégern, Informationen mit
der Polizei zu teilen, und mdoglicherweise widerspriichliche Aussagen machen. Sie haben mitunter ein
generelles Misstrauen gegeniiber den Behdrden und fiirchten eine Bestrafung, insbesondere wenn sie
sich irreguldr im Land aufhalten. Zudem kdnnten sie noch von ihren Menschenhandlern abhangig sein
oder sich selbst nicht als Opfer sehen, etwa weil sie schlechte Arbeitsbedingungen gewohnt sind.
Andererseits haben nur wenige Strafverfolgungsbeamte die Zeit und das Fachwissen, um eine mdgliche
Viktimisierung im Zusammenhang mit Menschenhandel zu beurteilen, was dazu flihren kann, dass
betroffene Personen nicht als Opfer identifiziert werden. Um die Identifizierung von Opfern von
Menschenhandel zu ermdglichen, ist es wichtig, dass die zustdndigen Behdrden bei der Identifizierung
mit relevanten Unterstlitzungsorganisationen zusammenarbeiten.

129. Wie in Ziff. 17 erwahnt, wurde im November 2022 am Runden Tisch Menschenhandel die
Einrichtung einer nationalen Hotline zur Meldung von Verdachtsfallen von Menschenhandel diskutiert.
Im August 2023 wurde Menschenhandel jedoch in das bereits bestehende Online-Hinweisgebersystem
der Landespolizei aufgenommen, das die anonyme Meldung verschiedener Straftaten ermdglicht.8!
Seither fungiert die Landespolizei als nationale Meldestelle flir Menschenhandel. Die wahrend des
Besuchs angetroffenen Beamten vertraten die Ansicht, dass es effizienter sei, wenn die Polizei direkt mit
den Hinweisgebenden kommuniziere. Im Jahr 2023 wurden insgesamt 22 Verdachtsmeldungen
eingereicht, darunter eine im Zusammenhang mit Menschenhandel.

130. GRETA ist besorgt darliber, dass zivilgesellschaftliche Organisationen nicht zu dem Treffen des
Runden Tisches Menschenhandel im November 2022 eingeladen wurden, um die Einrichtung einer
nationalen Hotline zum Menschenhandel zu besprechen. Die von GRETA getroffenen NGOs merkten an,
dass es unwahrscheinlich ist, dass sich Opfer von Menschenhandel aus verschiedenen Griinden an das
Online- Hinweisgebersystem wenden, unter anderem aus Angst vor den Folgen einer Kontaktaufnahme
mit der Landespolizei, wenn sie sich irregular in Liechtenstein aufhalten. Die Behérden haben in ihrer
Stellungnahme zum Berichtsentwurf von GRETA darauf hingewiesen, dass das Hinweisgebersystem
keine IP-Adressen, Zeitstempel oder andere Metadaten aufzeichnet. Wenn sich Hinweisgebende dafiir
entscheiden, ihren Namen bei der Einreichung der Meldung nicht anzugeben, ist ihre Kommunikation
technisch gesehen vollig anonym. Durch die Einrichtung einer separaten, geschiitzten Mailbox ist es
zudem mdglich, Uber das System mit Spezialisten der Kriminalpolizei zu kommunizieren. Nach Angaben
der liechtensteinischen Behdrden wird bei der nachsten Sitzung des Runden Tisches Menschenhandel,
die flir Ende 2024 geplant ist, die Aktualisierung des Leitfadens zur Bekampfung des Menschenhandels
erdrtert, um unter anderem das Online-Hinweisgebersystem und die aktualisierte Liste der Indikatoren
zu bericksichtigen, die das Schweizer Bundesamt flir Polizei im November 2019 verabschiedet hat. Der
aktualisierte Leitfaden soll der Regierung bis spatestens Ende 2024 vorgelegt werden.

131. In seinem letzten Evaluierungsbericht forderte GRETA die liechtensteinischen Behdrden auf,
ausreichende Personalressourcen fiir das Asylaufnahmezentrum bereitzustellen und das Personal
auszubilden, um die Identifizierung mutmasslicher Opfer von Menschenhandel unter Asylsuchenden zu
ermdoglichen.

132. Im Jahr 2018 lag die Zahl der Antrage auf Asyl und voriibergehenden Schutz in Liechtenstein bei
165. Sie ging wahrend der Covid-19-Pandemie zuriick (53 Antragstellende im Jahr 2019, 40 im Jahr
2020, 97 im Jahr 2021), bevor sie in den Jahren 2022 und 2023 aufgrund der Ankunft von Fliichtlingen
aus der Ukraine stark anstieg (584 bzw. 392 Antragstellende).

133. Asylsuchende und Personen, die voriibergehenden Schutz beantragen, werden vom Auslander-
und Passamt befragt, und bei Verdacht auf Menschenhandel wird unverziiglich die Landespolizei
informiert.82 Wie in Ziff. 101 erwahnt, wurden in den Standardfragebogen fiir alle Antragstellenden
Fragen zum Menschenhandel und zu Erfahrungen mit konfliktbezogener Gewalt aufgenommen.

81 Anonymes Hinweisgebersystem : Landespolizei des Fiirstentums Liechtenstein

82 Siehe 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 99.
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134. Ein Mitglied der Abteilung Asyl des Auslander- und Passamts hat einen von der Schweizer NGO
FIZ organisierten Schulungskurs und zwei Mitarbeitende die im Mai 2023 organisierte Schulung zum
Thema Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung besucht (siehe Ziff. 122).

135. Wahrend des Evaluierungsbesuchs besuchte GRETA ein Asylaufnahmezentrum in Vaduz, das von
der NGO Fluchtlingshilfe betrieben wird, die von den liechtensteinischen Behdrden beauftragt wurde,
Asylsuchende und Fliichtlinge mit voriibergehendem Schutzstatus in Liechtenstein unterzubringen und
zu betreuen. Im Marz 2024 war die Fllchtlingshilfe fir rund 650 Personen zustdndig, darunter 600
ukrainische Flichtlinge. Die NGO beschaftigt sechs Sozialarbeitende, von denen zwei im von GRETA
besuchten Aufnahmezentrum tétig sind. Das Zentrum hat eine offizielle Kapazitat von 80 Personen, aber
zum Zeitpunkt des GRETA-Besuchs waren dort nur 14 Personen untergebracht, darunter ein
unbegleitetes Kind. GRETA wurde mitgeteilt, dass die Bewohnerinnen und Bewohner in der Regel ein bis
zwei Wochen in dem Zentrum bleiben, bevor sie in kleinere Einrichtungen oder einzelne Wohnungen
verlegt werden. Mindestens eine Person lebte jedoch bereits seit mehreren Jahren im
Aufnahmezentrum.

136. Die Mitarbeitenden des Aufnahmezentrums erklarten gegeniiber GRETA, dass sie zwar keine
spezielle Schulung zu Indikatoren fir Menschenhandel erhalten hatten, aber Uber ausreichend
Erfahrung verfiigten, um Anzeichen von Menschenhandel zu erkennen, und dass sie im Falle eines
Verdachts auf Menschenhandel die Angelegenheit sofort an eine spezialisierte NGO oder die Polizei
weiterleiten wiirden. Wahrend des Besuchs im Aufnahmezentrum stellte GRETA jedoch fest, dass
nirgendwo Informationsmaterialien (Plakate oder Flyer) Giber Menschenhandel ausgehangt waren.

137. Wie im letzten GRETA-Bericht erwahnt, wurde ein mutmassliches Opfer des Menschenhandels
zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (eine Nigerianerin) im November 2018 im Aufnahmezentrum fir
Asylsuchende in Vaduz entdeckt.® Urspriinglich wurde davon ausgegangen, dass sie unter die Dublin-
I11-Verordnung fiel 3 doch aufgrund eines Fehlers in Bezug auf das Datum, an dem ihre Fingerabdriicke
abgenommen wurden, entschied das Verwaltungsgericht, dass ihr Fall von Liechtenstein gepriift werden
sollte. Da ihre Ausbeutung mehr als sieben Jahre zurlicklag, also lange vor ihrer Ankunft in
Liechtenstein, wurde sie von den Behérden nicht als Opfer des Menschenhandels betrachtet. Dennoch
wurde ihr vom Auslander- und Passamt aus humanitdaren Griinden eine verldngerbare
Aufenthaltserlaubnis erteilt, da sie ein schwer krankes Kind hatte, und sie erhielt medizinische
Unterstlitzung, psychosoziale Betreuung und eine Unterkunft, die von der Opferhilfestelle finanziert
wurde.

138. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, weitere Schritte zu
unternehmen, um sicherzustellen, dass alle Opfer des Menschenhandels als solche
identifiziert werden und die im Ubereinkommen vorgesehenen Unterstiitzungs- und
Schutzmassnahmen in Anspruch nehmen kénnen, und zwar insbesondere indem sie:

- sicherstellen, dass die Identifizierung von Opfern des Menschenhandels in der Praxis
nicht von den Aussichten auf eine erfolgreiche Ermittlung und Strafverfolgung in
einem Fall von Menschenhandel abhangig gemacht wird;

- die stelleniibergreifende Beteiligung an der Identifizierung von Opfern des
Menschenhandels starken, durch formelle Anerkennung der Rolle der spezialisierten
NGOs im Entscheidungsprozess, der zur Identifizierung fiihrt;

- der Identifizierung von Opfern des Menschenhandels unter Asylsuchenden und
Migrantinnen bzw. Migranten mehr Aufmerksamkeit schenken, unter anderem durch
die Einstellung oder anderweitige Beschaftigung einer ausreichenden Zahl von
geschultem Personal, einschliesslich Dolmetscher und Kulturmediatoren, um die
Interaktion mit Migrantinnen bzw. Migranten und Asylsuchenden effektiver zu
gestalten. In diesem Zusammenhang wird auf den GRETA-Leitfaden zum Anspruch

83 Siehe 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 100.

84 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist.
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von Opfern des Menschenhandels und von Personen, die Gefahr laufen, Opfer des
Menschenhandels zu werden, auf internationalen Schutz verwiesen.?>

139. Ferner ist GRETA der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden ihre
Bemiihungen zur proaktiven Identifizierung der Opfer von Menschenhandel verstdarken
sollten, unter anderem indem sie:

- die Kapazitiaten und Schulung aller zustandigen Beamten ausbauen;

- den Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels regelmassig priifen und ihn im
Lichte der Ergebnisse anpassen.

3. Unterstiitzung der Opfer von Menschenhandel

140. In seinem letzten Evaluierungsbericht forderte GRETA die liechtensteinischen Behdrden auf,
sicherzustellen, dass alle Opfer des Menschenhandels, einschliesslich Asylsuchende und Personen, die im
Ausland ausgebeutet, aber in Liechtenstein identifiziert wurden, die im Ubereinkommen vorgesehenen
Unterstiitzungsmassnahmen in Anspruch nehmen kénnen.

141. Das im letzten Bericht von GRETA beschriebene Verfahren zur Unterstiitzung der Opfer von
Menschenhandel ist unverandert geblieben.® Der Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels sieht
vor, dass Opfer von Menschenhandel beraten und betreut werden. Die Hilfe fir Opfer von Straftaten,
einschliesslich des Menschenhandels, wird durch das OHG geregelt und durch die Opferhilfestelle
koordiniert und finanziert. Bis Februar 2024 verfiigte die Opferhilfestelle Gber eine Teilzeitkraft (50%),
die inzwischen auf zwei Teilzeitkrafte (jeweils 50%) aufgestockt wurde.

142. Gemass Art. 3 und 17 OHG haben nur Opfer, die in Liechtenstein ausgebeutet wurden oder zum
Zeitpunkt der Ausbeutung im Ausland ihren Wohnsitz in Liechtenstein hatten, Anspruch auf
Unterstlitzungsmassnahmen. Dennoch erklarten die liechtensteinischen Behdérden, mit Hinweis auf den
in Ziff. 137 erwahnten Fall, dass in der Praxis auch im Ausland ausgebeutete Opfer, die in Liechtenstein
entdeckt werden, Unterstiitzung erhalten wirden.

143. In Liechtenstein gibt es keine spezialisierte Unterkunft flir Opfer des Menschenhandels. Gemass
dem Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels arbeiten die liechtensteinischen Behérden mit der
Schweizer NGO FIZ zusammen, um Opfern von Menschenhandel Hilfe zu leisten.?” Allerdings gab es seit
2019 keinen Kontakt mehr zwischen FIZ und den liechtensteinischen Behérden, und die Zusammenarbeit
erfolgt Berichten zufolge nur auf Ad-hoc-Basis.

144. Keines der neun mutmasslichen Opfer von Menschenhandel, die im Zeitraum 2018-2023 in
Liechtenstein identifiziert wurden, erhielt Unterstiitzung durch die Opferhilfestelle, da sie Liechtenstein
sehr bald nach ihrer Entdeckung verlassen haben.

145. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, zusatzliche Schritte zu
unternehmen, um sicherzustellen, dass angemessene finanzielle und personelle Ressourcen
zur Verfiigung gestellt werden, damit alle mutmasslichen und identifizierten Opfer des
Menschenhandels, einschliesslich derjenigen, die im Ausland ausgebeutet wurden, die in
Art. 12 des Ubereinkommens vorgesehenen Unterstiitzungsmassnahmen in Anspruch
nehmen koénnen.

85 https://rm.coe.int/guidance-note-on-the-entitlement-of-victims-of-trafficking-and-persons/16809ebf44

86 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 103—-108.
87 https://www.fiz-info.ch/de/FIZ-Portrait
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4. Identifizierung und Unterstiitzung der Opfer von Kinderhandel

146. In letzten Evaluierungsbericht forderte GRETA die Behérden auf, die Identifizierung und
Unterstlitzung der Opfer von Menschenhandel, die Kinder sind, zu verbessern, indem ein Verfahren zur
Identifizierung solcher Opfer entwickelt sowie Schulungen und Leitlinien zur Identifizierung von Opfern
des Menschenhandels, die Kinder sind, fir die relevanten Akteure bereitgestellt werden.

147. Der Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels enthdlt keine spezifischen Verfahren fir
mutmassliche Opfer des Menschenhandels, die Kinder sind, aber die Liste der Indikatoren im Anhang
zum Leitfaden enthdlt einen Abschnitt Uber Kinderhandel. Darliber hinaus hat der Runde Tisch
Menschenhandel 2015 in Zusammenarbeit mit dem Amt flir Soziale Dienste ein Flussdiagramm flir die
Intervention im Fall von Kindern, die von der Landespolizei als zum Betteln gezwungen entdeckt werden,
angenommen. Dieses Flussdiagramm wurde jedoch nie in der Praxis angewandt, da seit 2015 keine
Kinder, die in Zwangsbettelei verwickelt waren, entdeckt wurden.

148. Im Berichtszeitraum wurden in Liechtenstein keine Opfer des Menschenhandels, die Kinder waren,
identifiziert.

149. 2019 gab es nach Angaben der liechtensteinischen Behdrden zwei unbegleitete auslandische
Kinder, 2020 keines, 2021 eines, 2022 zwei und 2023 sieben. Alle von ihnen waren Jungen. Was die
Herkunftslander der Kinder betrifft, so kamen sechs aus der Ukraine (nach dem umfassenden Einmarsch
Russlands), zwei aus Cote d'Ivoire und je eines aus China, Marokko, Somalia und Tunesien.

150. Nach Angaben der Behdrden benachrichtigt das Ausléander- und Passamt unverziiglich den
Kinder- und Jugenddienst des Amtes flir Soziale Dienste, wenn ein unbegleitetes Kind entdeckt wird. Das
Amt flir Soziale Dienste benennt eine Vertrauensperson fiir das Kind fir die Dauer des Verfahrens, bis
das Kind 18 Jahre alt ist. Wenn das Kind alter als 16 Jahre ist und das Amt fir Soziale Dienste einer
solchen Unterbringung nicht widerspricht, wird das Kind in einem Asylaufnahmezentrum untergebracht.
GRETA traf ein solches Kind wahrend des Besuchs im Asylaufnahmezentrum in Vaduz. GRETA stellt fest,
dass der UNO-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes im Oktober 2023 seine Besorgnis darliber gedussert
hat, dass unbegleitete Kinder Uber 16 Jahren zusammen mit Erwachsenen untergebracht werden und
nicht die nétige Betreuung und den nétigen Schutz erhalten.®8

151. GRETA wurde dartber informiert, dass Mitarbeitende des Amtes flir Soziale Dienste und seines
Kinder- und Jugenddienstes von der Landespolizei zum Thema Menschenhandel geschult wurden.
Darliber hinaus nahm eine mitarbeitende Person an der in Ziff. 122 erwahnten Schulung Uber
Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung teil.

152. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, Massnahmen zu ergreifen, um
die Identifizierung und Unterstiitzung der Opfer von Kinderhandel sicherzustellen,
insbesondere indem sie:

- das Verfahren zur Identifizierung von Opfern, die Kinder sind, stdrken,
namentlich durch die Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Einrichtungen
unter Einbeziehung von Kinderschutzspezialisten, wobei das Wohl des Kindes im
Vordergrund stehen muss;

- sicherstellen, dass die einschlagigen Akteure (Strafverfolgungsbehorden,
Kinderschutzbehoérden, Bildungsfachleute, Sozialarbeitende, NGOs) einen
proaktiven Ansatz verfolgen und iliber eine angemessene Ausbildung und
Anleitung verfiigen, um die Opfer von Kinderhandel fiir alle Formen der
Ausbeutung zu identifizieren;

- sicherstellen, dass die Opfer des Menschenhandels, einschliesslich unbegleiteter
und von ihren Eltern getrennter ausliandischer Kinder, in einer Unterkunft

88 CRC, Concluding observations on the combined third and fourth periodic reports of Liechtenstein, CRC/C/LIE/CO/3-4,
Ziff. 38.
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untergebracht werden, die ein sicheres und forderliches Umfeld fiir die Kinder
schafft, gepaart mit ausreichend und angemessen geschultem Personal.

5. Erholungs- und Bedenkzeit

153. Im letzten Evaluierungsbericht forderte GRETA die liechtensteinischen Behdrden auf, im
innerstaatlichen Recht eine Erholungs- und Bedenkzeit im Einklang mit Art. 13 des Ubereinkommens
vorzusehen und sicherzustellen, dass allen Ausléanderinnen und Auslandern, bei denen berechtigte
Griinde flr die Annahme bestehen, dass sie Opfer von Menschenhandel sind, eine solche Frist gewahrt
wird.

154. Der Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels sieht vor, dass das Auslander- und
Passamt in Absprache mit der Landespolizei den Opfern von Menschenhandel eine Erholungs- und
Bedenkzeit von 30 Tagen gewahrt.®

155. GRETA wurde dariber informiert, dass keinem der neun mutmasslichen Opfer des
Menschenhandels, die im Zeitraum 2018-2023 in Liechtenstein identifiziert wurden, eine Erholungs- und
Bedenkzeit gewahrt wurde.

156. GRETA bekraftigt seine Besorgnis darliber, dass die Erholungs- und Bedenkzeit fiir Opfer von
Menschenhandel nicht im Gesetz, sondern im Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels
festgelegt ist. In Ermangelung eines ausdriicklichen Rechtsrahmens fiir die Erholungs- und Bedenkzeit
laufen mutmassliche Opfer von Menschenhandel Gefahr, abgeschoben zu werden und nicht die nétige
Zeit zu erhalten, um sich von dem erlittenen Trauma zu erholen und eine fundierte Entscheidung Uber
eine mogliche Zusammenarbeit mit den Behérden zu treffen. Es besteht auch das Risiko, dass die Opfer
nicht in der Lage sind, eine Aussage zu machen oder mit der Polizei zu sprechen, was dem Fall schaden
kdnnte.

157. GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden erneut auf, sicherzustellen, dass
eine Erholungs- und Bedenkzeit von mindestens 30 Tagen gesetzlich festgelegt wird und
dass sie mutmasslichen ausldandischen Opfern von Menschenhandel, einschliesslich EU- und
EWR-Biirgern, systematisch angeboten wird, zusammen mit allen in Art. 12 Abs. 1 und 2
des Ubereinkommens vorgesehenen Schutz- und Unterstiitzungsmassnahmen wéhrend
dieses Zeitraums. Beamte, die die Identifizierung vornehmen, sollten klare Anweisungen
erhalten, in denen betont wird, dass die Erholungs- und Bedenkzeit im Sinne des
Ubereinkommens angeboten werden muss, d.h. dass sie nicht von der Kooperation des
Opfers oder der Aussicht auf ein Strafverfahren abhidngig gemacht werden darf und dass
sie den Opfern angeboten werden muss, bevor sie formelle Aussagen gegeniiber den
Ermittlern machen.

89 1. GRETA-Bericht zu Liechtenstein, Ziff. 119 und 120.
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Anhang 1 - Liste der Schlussfolgerungen und
Handlungsvorschlage von GRETA

In Klammern wird flr jeden Handlungsvorschlag auf die entsprechende Stelle im Text des Berichts
verwiesen.

Themen im Zusammenhang mit der dritten Evaluierungsrunde des
Ubereinkommens

Recht auf Information

» GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden zusatzliche Massnahmen ergreifen

sollten, um sicherzustellen, dass alle mutmasslichen Opfer von Menschenhandel proaktiv Gber

ihre Rechte informiert werden — einschliesslich des Rechts auf eine Erholungs- und Bedenkzeit,
Uber die verfligbaren Unterstitzungsangebote und deren Zuganglichkeit sowie liber die Folgen
einer Anerkennung als Opfer von Menschenhandel. Die Informationen sollten dabei das Alter, die
Reife, die intellektuellen und emotionalen Fahigkeiten, die Lese- und Schreibkompetenz sowie
allfallige geistige, kérperliche oder sonstige Beeintrachtigungen der Betroffenen beriicksichtigen,
die ihre Fahigkeit, die bereitgestellten Informationen zu verstehen, beeintrachtigen kdnnten (Ziff.

36).

Anwaltlicher Beistand und unentgeltlicher Rechtsbeistand

> GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behoérden zusatzliche Anstrengungen
unternehmen sollten, um Opfern von Menschenhandel den Zugang zur Justiz zu gewahrleisten,

insbesondere indem sie:

- sicherstellen, dass Rechtsbeistand geleistet wird, sobald berechtigte Griinde fiir die Annahme

bestehen, dass eine Person Opfer von Menschenhandel ist, und zwar bevor die betreffende

Person entscheiden muss, ob sie mit den Behdrden kooperieren und/oder eine offizielle

Aussage machen will;

- daflr sorgen, dass der Zugang zu unentgeltlichem Rechtsbeistand fiir Opfer von
Menschenhandel in Zivil- und Verwaltungsverfahren nicht vom Nachweis fehlender finanzieller
Mittel zur Bezahlung eines Rechtsanwalts oder einer Rechtsanwaltin abhangig gemacht wird;

- die Liechtensteinische Rechtsanwaltskammer fiir die Notwendigkeit sensibilisieren, die

Ausbildung und Spezialisierung von Rechtsanwalten und Rechtsanwaltinnen zu férdern, um
Opfern von Menschenhandel anwaltlichen Beistand leisten zu kdnnen. In diesem
Zusammenhang konnte der Online-Kurs zur Bekampfung des Menschenhandels, der im
Rahmen des HELP-Programms des Europarats angeboten wird, als wertvolle Ressource

dienen (Ziff. 43).

Psychologische Hilfe

> GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behdrden sicherstellen sollten, dass
mutmassliche und formell anerkannte Opfer von Menschenhandel so lange angemessene
psychologische Unterstiitzung erhalten, wie es ihre individuelle Situation erfordert — mit dem Ziel,
ihnen bei der Bewadltigung des erlittenen Traumas zu helfen sowie eine nachhaltige Genesung

und soziale Integration zu ermdglichen (Ziff. 47).
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Zugang zur Arbeit und zur beruflichen und allgemeinen Bildung

» GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behdrden die notwendigen gesetzgeberischen
oder sonstigen Massnahmen ergreifen sollten, um allen Opfern von Menschenhandel im Einklang
mit Art. 12 Abs. 4 des Ubereinkommens einen effektiven Zugang zum Arbeitsmarkt sowie zur
beruflichen und allgemeinen Bildung zu gewahrleisten (Ziff. 51).

Entschadigung

> GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behorden Massnahmen ergreifen sollten, um
Opfern von Menschenhandel im Einklang mit Art. 15 Abs. 4 des Ubereinkommens einen
wirksamen Zugang zu Entschadigung zu gewabhrleisten, insbesondere indem sie:

sicherstellen, dass alle Opfer von Menschenhandel systematisch und friihzeitig in einer fir sie
verstandlichen Sprache Uber ihr Recht auf Entschadigung durch den Tater oder den Staat
sowie Uber die einzuhaltenden Verfahren informiert werden;

sicherstellen, dass die Sammlung von Beweisen Uber den Schaden, den das Opfer erlitten hat
— einschliesslich des finanziellen Gewinns aus der Ausbeutung des Opfers — Teil der
strafrechtlichen Ermittlungen ist, um Entschadigungsanspriiche vor Gericht zu untermauern;

die Opferentschadigung in die Schulungsprogramme flir Mitglieder der Polizei, der
Staatsanwaltschaft, der Gerichte und andere relevante Akteure aufnehmen (Ziff. 60).

Ermittlungen, Strafverfolgung, Sanktionen und Massnahmen

> GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behdrden zusatzliche Massnahmen ergreifen
sollten, um die strafrechtliche Reaktion auf Menschenhandel zu verstarken, unter anderem indem

sle:

sicherstellen, dass alle Straftaten des Menschenhandels proaktiv untersucht werden,
unabhangig davon, ob eine Anzeige erstattet wurde oder nicht, wobei samtliche verfiigbaren
Beweismittel,  einschliesslich  solcher aus speziellen  Ermittlungstechniken  und
Finanzermittlungen, herangezogen werden und nicht hauptsachlich auf die Aussagen von
Opfern oder Zeugen abgestellt wird;

die Ermittlungen und der strafrechtlichen Verfolgung von Menschenhandel zum Zwecke der
Ausbeutung von Arbeitskraften weiter verstarken (siehe auch Ziff. 123);

sicherstellen, dass Vermdgensgegenstande, die zur Begehung von Menschenhandel
verwendet wurden oder bei denen verniinftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass
sie Ertrage aus dieser Straftat darstellen, so weit wie mdglich beschlagnahmt werden (Ziff.
73).

Bestimmung liber das Absehen von Strafe

» GRETA fordert die liechtensteinischen Behdrden erneut auf, eine spezifische Rechtsvorschrift zu
erlassen und/oder Leitlinien und Schulungsmassnahmen fir Strafverfolgungsbehérden und die
Staatsanwaltschaft zu den Zielen und dem Anwendungsbereich der Bestimmung Uber das
Absehen von Strafe zu entwickeln, um die Einhaltung von Art. 26 des Ubereinkommens
sicherzustellen (Ziff. 79).

Schutz von Opfern und Zeugen bzw. Zeuginnen

» GRETA ladt die liechtensteinischen Behdrden ein, sicherzustellen, dass alle gesetzlich
vorgesehenen Massnahmen zum Schutz von Opfern von Straftaten den Opfern und Zeugen bzw.
Zeuginnen von Menschenhandel in der Praxis wirksam zur Verfligung stehen, um Repressalien
und Einschiichterungen durch die Tater bzw. Taterinnen wahrend der Ermittlungen sowie
wahrend und nach dem Gerichtsverfahren zu verhindern (Ziff. 84).
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Spezielle Behorden und Koordinationsstellen

> GRETA begriisst die Teilnahme von Fachleuten aus Liechtenstein an Schulungen in Osterreich
und der Schweiz und ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behdrden ihre diesbezliglichen
Bemlihungen fortsetzen sollten, indem sie sicherstellen, dass die regelmassige Aus- und
Weiterbildung von Mitgliedern der Polizei, der Staatsanwaltschaft und der Richterschaft und
anderen relevanten Fachleuten das Thema Menschenhandel abdeckt und die proaktive Ermittlung
sowie die erfolgreiche Beurteilung von Fallen von Menschenhandel ermdglicht (Ziff. 90).

Internationale Zusammenarbeit

» GRETA begriisst die Bemiihungen Liechtensteins im Bereich der internationalen Zusammenarbeit
zur Bekampfung des Menschenhandels und fordert die liechtensteinischen Behdrden auf, die
multilaterale und bilaterale Zusammenarbeit bei der Bekampfung des Menschenhandels weiter
auszubauen (Ziff. 98).

Verfahren fiir den Zugang zur Justiz und zu Rechtsbehelfen, die die Bediirfnisse von Kindern
beriicksichtigen

» GRETA begrusst das Vorhandensein von Verfahren bei der Ermittlung, Verfolgung und
Beurteilung von Fallen von Menschenhandel, die die Bedirfnisse von Kindern beriicksichtigen,
und fordert die liechtensteinischen Behdrden auf, dafir zu sorgen, dass den Opfern von
Menschenhandel im Kindesalter in der Praxis diese besonderen Schutzmassnahmen gewahrt
werden und dass Vorkehrungen fiir kinderfreundliche Vernehmungsraume getroffen werden (Ziff.
104).

Rolle der Privatwirtschaft

> GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behérden im Einklang mit den UNO-
Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte63 und der Empfehlung CM/Rec(2016)3 des
Ministerkomitees des Europarats Uber Menschenrechte und Wirtschaft64 sowie der Empfehlung
CM/Rec(2022)21 lber die Verhitung und Bekampfung des Menschenhandels zum Zweck der
Ausbeutung menschlicher Arbeit65 die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor verstarken sollten,
um das Bewusstsein fir die wichtige Rolle und Verantwortung der Unternehmen bei der
Unterstlitzung der Rehabilitation und Erholung der Opfer zu scharfen und den Zugang zu
wirksamen Rechtsmitteln zu erméglichen (Ziff. 107);

> 108. Ferner ist GRETA der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behdrden Rechtsvorschriften
erlassen sollten, die die Verhinderung von Menschenhandel und Ausbeutung von Arbeitskraften in
die Politik des offentlichen Beschaffungswesens einbeziehen und die Transparenz in den
Lieferketten fordern, um die Leistung der Unternehmen bei der Verhinderung von
Menschenhandel und Arbeitsausbeutung tberpriifbar zu machen (Ziff. 108).

Liechtenstein-spezifische Folgethemen

Entwicklung des rechtlichen, institutionellen und politischen Rahmens fiir
Massnahmen gegen den Menschenhandel

> GRETA ist der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behdrden weitere Schritte unternehmen
sollten, um sicherzustellen, dass die nationalen Massnahmen zur Bekampfung des
Menschenhandels umfassend sind, unter anderem durch:

- die Verabschiedung eines umfassenden nationalen Aktionsplans oder eines anderen
politischen Dokuments zur Bekampfung des Menschenhandels, das alle Aspekte des Kampfes
gegen Menschenhandel abdeckt;
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- die Férderung der Einbindung von Organisationen der Zivilgesellschaft in Massnahmen zur
Bekampfung des Menschenhandels, gegebenenfalls auch in die Arbeit des Runden Tisches
Menschenhandel (Ziff. 20).

Massnahmen zur Verhiitung und Bekampfung des Menschenhandels zum Zwecke der
Ausbeutung der Arbeitskraft

» GRETA fordert die liechtensteinischen Behdrden auf, ihre Bemihungen zur Verhiitung und

Bekampfung des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft zu verstarken
und dabei den GRETA-Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft®® sowie die Empfehlung CM/Rec(2022)21 (ber die Verhiitung und
Bekampfung des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung menschlicher Arbeit zu
beriicksichtigen.®! Dies sollte Schritte umfassen, um:

- sicherzustellen, dass dem Arbeitsinspektorat ausreichend Personal und Mittel zur Verfligung
gestellt werden, damit sie bei der Pravention und Identifizierung von Menschenhandel zum
Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft eine fiihrende Rolle spielen kann;

- sicherzustellen, dass Arbeitsinspektoren, Strafverfolgungsbeamte und andere einschldgige
Akteure ihre Fahigkeit zur Aufdeckung und Identifizierung von Opfern des Menschenhandels
zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft verbessern, wobei den Risikosektoren wie dem
Baugewerbe, dem Hotel- und Gastgewerbe und den Beschaftigten in der persdnlichen Pflege
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte;

- den Rechtsschutz fiir Hausangestellte und 24-Stunden-Betreuungskrafte zu verbessern,
indem das Arbeitsrecht auf alle diese Arbeithehmenden anwendbar gemacht wird,
unabhangig davon, ob ihr offizieller Arbeitgeber ein Unternehmen/Verein oder eine
Privatperson ist, und indem die Bedingungen entwickelt werden, unter denen der Zugang zu
Privathaushalten fiir die Arbeitsinspektion gewahrt werden kann (Ziff. 123).

Ferner ist GRETA der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behdrden weiterhin Schulungen fir
Arbeitsinspektoren in Bezug auf Menschenhandel durchfiihren sollten, einschliesslich der Rechte
der Opfer von Menschenhandel (Ziff. 124).

Identifizierung der Opfer von Menschenhandel

> GRETA fordert die liechtensteinischen Behorden auf, weitere Schritte zu unternehmen, um

sicherzustellen, dass alle Opfer des Menschenhandels als solche identifiziert werden und die im
Ubereinkommen vorgesehenen Unterstlitzungs- und Schutzmassnahmen in Anspruch nehmen
koénnen, und zwar insbesondere indem sie:

- sicherstellen, dass die Identifizierung von Opfern des Menschenhandels in der Praxis nicht
von den Aussichten auf eine erfolgreiche Ermittlung und Strafverfolgung in einem Fall von
Menschenhandel abhangig gemacht wird;

- die stellenlibergreifende Beteiligung an der Identifizierung von Opfern des Menschenhandels
starken, durch formelle Anerkennung der Rolle der spezialisierten NGOs im
Entscheidungsprozess, der zur Identifizierung flhrt;

- der Identifizierung von Opfern des Menschenhandels unter Asylsuchenden und Migrantinnen
bzw. Migranten mehr Aufmerksamkeit schenken, unter anderem durch die Einstellung oder
anderweitige Beschaftigung einer ausreichenden Zahl von geschultem Personal,
einschliesslich Dolmetscher und Kulturmediatoren, um die Interaktion mit Migrantinnen bzw.
Migranten und Asylsuchenden effektiver zu gestalten. In diesem Zusammenhang wird auf
den GRETA-Leitfaden zum Anspruch von Opfern des Menschenhandels und von Personen, die

90
91

https://rm.coe.int/guidance-note-on-preventing-and-combating-trafficking-in-human-beings-/1680a1060c

Empfehlung CM/Rec(2022)21 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten tber die Verhiitung und Bekampfung des

Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung menschlicher Arbeit und Erlduternde Bemerkungen, verabschiedet vom
Ministerkomitee am 27. September 2022 an der 1444. Sitzung der Ministerbeauftragten.


https://rm.coe.int/guidance-note-on-preventing-and-combating-trafficking-in-human-beings-/1680a1060c
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Gefahr laufen, Opfer des Menschenhandels zu werden, auf internationalen Schutz verwiesen
(Ziff. 138).

» Ferner ist GRETA der Ansicht, dass die liechtensteinischen Behdrden ihre Bemiihungen zur

proaktiven Identifizierung der Opfer von Menschenhandel verstarken sollten, unter anderem
indem sie:

- die Kapazitaten und Schulung aller zustandigen Beamten ausbauen;

- den Leitfaden zur Bekampfung des Menschenhandels regelmassig prifen und ihn im Lichte
der Ergebnisse anpassen (Ziff. 139).

Unterstiitzung der Opfer von Menschenhandel

> GRETA fordert die liechtensteinischen Behérden auf, zusatzliche Schritte zu unternehmen, um

sicherzustellen, dass angemessene finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfiigung gestellt
werden, damit alle mutmasslichen und identifizierten Opfer des Menschenhandels, einschliesslich
derjenigen, die im Ausland ausgebeutet wurden, die in Art. 12 des Ubereinkommens
vorgesehenen Unterstitzungsmassnahmen in Anspruch nehmen kénnen (Ziff. 145).

Identifizierung und Unterstiitzung der Opfer von Kinderhandel

> GRETA fordert die liechtensteinischen Behdrden auf, Massnahmen zu ergreifen, um die

Identifizierung und Unterstlitzung der Opfer von Kinderhandel sicherzustellen, insbesondere
indem sie:

- das Verfahren zur Identifizierung von Opfern, die Kinder sind, stéarken, namentlich durch die
Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Einrichtungen unter Einbeziehung von
Kinderschutzspezialisten, wobei das Wohl des Kindes im Vordergrund stehen muss;

- sicherstellen, dass die einschlagigen Akteure (Strafverfolgungsbehdrden,
Kinderschutzbehdrden, Bildungsfachleute, Sozialarbeitende, NGOs) einen proaktiven Ansatz
verfolgen und (iber eine angemessene Ausbildung und Anleitung verfiigen, um die Opfer von
Kinderhandel fiir alle Formen der Ausbeutung zu identifizieren;

- sicherstellen, dass die Opfer des Menschenhandels, einschliesslich unbegleiteter und von
ihren Eltern getrennter auslandischer Kinder, in einer Unterkunft untergebracht werden, die
ein sicheres und forderliches Umfeld fir die Kinder schafft, gepaart mit ausreichend und
angemessen geschultem Personal (Ziff. 152).

Erholungs- und Bedenkzeit

> GRETA fordert die liechtensteinischen Behdrden erneut auf, sicherzustellen, dass eine Erholungs-

und Bedenkzeit von mindestens 30 Tagen gesetzlich festgelegt wird und dass sie mutmasslichen
auslandischen Opfern von Menschenhandel, einschliesslich EU- und EWR-Biirgern, systematisch
angeboten wird, zusammen mit allen in Art. 12 Abs. 1 und 2 des Ubereinkommens vorgesehenen
Schutz- und Unterstlitzungsmassnahmen wahrend dieses Zeitraums. Beamte, die die
Identifizierung vornehmen, sollten klare Anweisungen erhalten, in denen betont wird, dass die
Erholungs- und Bedenkzeit im Sinne des Ubereinkommens angeboten werden muss, d.h. dass
sie nicht von der Kooperation des Opfers oder der Aussicht auf ein Strafverfahren abhdngig
gemacht werden darf und dass sie den Opfern angeboten werden muss, bevor sie formelle
Aussagen gegenuber den Ermittlern machen (Ziff. 157).
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Anhang 2 — Liste der offentlichen Stellen, zwischenstaatlichen
Organisationen und zivilgesellschaftlichen Akteuren, mit denen
GRETA Konsultationen durchgefiihrt hat

Offentliche Stellen

- Amt fir Auswartige Angelegenheiten

- Landespolizei, einschliesslich des Vorsitzenden des nationalen Runden Tisches Menschenhandel
- Auslander- und Passamt

- Amt fir Volkswirtschaft, einschliesslich Arbeitsinspektorat

- Amt fir Soziale Dienste, einschliesslich Kinder- und Jugenddienst

- Opferhilfestelle

- Stabsstelle Financial Intelligence Unit

- Staatsanwaltschaft

- Landgericht

- Landtag

Nichtregierungsorganisationen und andere Mitglieder der Zivilgesellschaft

- Liechtensteinischer ArbeitnehmerInnenverband (LANV)
- NGO Verein fiir Menschenrechte (VMR)

- NGO Fliichtlingshilfe
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